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EL PROYECTO DE CONSTITUCION ;ES AUTONOMISTA?
Rebelion, 23-12-2008

Roger Ortiz Mercado

ASAMBLEA CONSTITUYENTE "Un presente por espléndido que fuere lleva
DE BOLIVIA impresa la huella de su caducidad en la medida

que se desliga del futuro”.
José Maria Arizmendiarrieta
A modo de introduccidon

(Por qué preguntarse si es autondmico el proyecto
constitucional? Varias razones exigen esta

NUEVA pregunta y otras, que son el motivo de este
CONSTITUCION POLITICA DELESTADO  comentario. Anotaré observaciones, en torno a la
L e negativa del debate constituyente que ha soportado

el pueblo.

Diciembre de 2007
Fuente: http://farm3 static.flickr.com/
Esta negacion, fue disefiada y trabajada (oposicion y gobierno) de tal manera que su
desarrollo, concluya en el despojo de la soberania popular expresada en la Asamblea
Constituyente y el poder constituyente. Las simulaciones se terminan, cuando aparecen
las preguntas en la ley de Convocatoria a Referéndum Dirimidor del Articulo 398 y para
refrendar el proyecto de Constitucion, que analizaremos mas adelante

La forma y la modalidad de la propuesta constitucional tal como estd mediatizada,
(comercializada) tanto por la oposiciéon como por el gobierno, no responden al debate
del contenido constitucional, pero es concordante con el engafio al que ha estado
sometido este proceso constituyente.

(Cudl es la confrontacion actual? el autonomismo; no la autonomia. ;Por qué? Por
accion politica sustentada la logica binaria del tercer excluido, que no permite, el debate
proactivo.

En cada bando (gobierno y oposicion) se llevan a cabo sendos concursos de quien es el
mas autonomista, sin molestarse en explicar que el disefio de la organizacion territorial
del Estado, es uno de los aspectos determinantes de cualquier constitucion.

En el proyecto constitucional existen fallas graves de discriminacion positiva, como
saldra del examen de los preceptos del proyecto referido. Esta situacion hace recordar
que el Ché Guevara expreso: (...) que la division de América en nacionalidades
inciertas e ilusorias es completamente ficticia. Constituimos una sola raza mestiza que
desde México hasta el estrecho de Magallanes presenta notables similitudes
etnograficas. Por todo eso, tratando de quitarme de toda carga de provincialismo exiguo,
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brindo por Pert y por América Unida". Siguiendo la linea del Ché, pregunto ;No es
mejor la unidad de Bolivia, es un Estado de todos y para todos los bolivianos?

La organizacion territorial (parte orgdnica) concretiza el enunciado dogmatico de toda
constitucion, para estructurar el Estado. Por lo tanto, el debate debe ser serio, no un
concurso de diatribas. Hay que advertir que la concepcién autonomista del proyecto
constitucional que sera sometido a referendo dirimidor y aprobatorio, el 25 de enero del
2009, afectara la gobernabilidad.

En la confrontacion de la oposicion y el gobierno, no vale el debate de los contenidos o
preceptos constitucionales, quizds porque entienden que es una mision imposible, por
el corralito al poder constituyente, impuesto por el Pacto del Palacio Quemado.

(Se justifica la transgresion al poder constituyente? Por la modalidad de estas campafias
mediaticas, parece que solo interesa justificar la transgresion al poder constituyente.

El Vicepresidente del Republica Don Alvaro Garcia Linera, en Tarija y otras partes del
pais, ha justificado la transgresion y ha ponderando el despojo al poder constituyente.
Explica con estas declaraciones que poderes inferiores (en este tema) reunidos en
Cochabamba y La Paz, tenian facultades constituyentes. Ha llegado a decir que son
labores de estadistas y no son estadistas, los que no firmaron. Concretamente los
Prefectos, nunca han tenido atribuciones constituyentes, estas atribuciones tampoco las
tenian los miembros del poder ejecutivo ni los legisladores de cualquier Cédmara, estas
facultades se ejerce en el recinto de la Asamblea Constituyente y por los constituyentes,
no en pasillos del poder ejecutivo ni del legislativo.

Se justifica la trasgresion politica y constitucional, s6lo para atizar la confrontacion por
la confrontacidn; el propdsito de profundizar aun mas, los desencuentros.

La pedagogia de los epitetos, de los insultos, se impone. Se desecha la pedagogia
politica y civica, no se explica con sinceridad, ni se advierte el alcance del Proyecto en
cuestion, a pesar de sus fallas de legalidad y legitimidad. La actual campana deberia
utilizarse para salvar y construir la bolivianidad.

La violacion de la soberania popular del 21 de octubre del 2008, por medio de la ley
interpretativa, consolidé el horror politico y constitucional de la supremacia del poder
constituido, sobre el poder constituyente. Si, algo queda después del corralito al proceso
constituyente, es decir si algo hay que exigir al gobierno y la oposicion, es la
obligacion civica, de establecer un amplio debate politico, con el propdsito de mejorar
la relacion afectiva entre los bolivianos.

La ley del 21 de octubre de 2008 (ley del corralito) quitd legalidad y legitimada al
proyecto politico - constitucional del pueblo boliviano, concretado en el Pacto del
Palacio Quemado. Esta situacién ha encrespado aun mas, el proceso politico, porque
avizora que la accidon politica, puede mantener la tradicional ldgica binaria del tercer
excluido, que tanto dafio ha causado a lo largo de la historia nacional y de esta nueva
historia, indiciada en octubre de 1982.
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El tercer excluido

En mi anterior comentario: Para Recuperar la Esperanza, sefialé: "(...) Tenemos que
comenzar con la historia reciente: la democracia pactada, a riesgo de que este tole-tole,
canse, dado que es parte del negro horizonte politico y estd reapareciendo
sofisticamente bajo el titulo de Derecha Democratica".

La actual realidad politica, va mostrado que el corralito se manifiesta en un nuevo
pacto: el Pacto de la Derecha Democratica, bajo el andamiaje conceptual y
metodologico establecido en la Democracia Pactada: socializar pérdidas y privatizar
beneficios.

El escenario nacional (en sus partes y en su todo) se articula manteniendo el perfil
politico del tercer excluido, lo que equivale, a que las cosas se dan entre dos,
(identitariamente) lo cual conlleva a preguntarse ;donde esta el pluralismo democratico?
Parece que en Bolivia hay un solo partido politico, cuando de la accion politica se trata.

La democracia boliviana (sujetada por dos fuerzas pactadas) establece que los valores
de la verdad, no admiten una tercera posiciéon. No hay espacio para otro (el otro). Se
establece asi, un espacio binario, un principio de identidad: quien juega a otra opcion,
no so6lo es excluido, sino es un enemigo y debe recibir el trato de enemigo.

Esta falla del tercer excluido, es estructural, fractura y polariza la sociedad civil y la
sociedad politica, la accion es cupular y de grupos cerrados, en cualquiera de sus
instituciones o su institucionalidad. El establecimiento de humores o deseos personales
de las cupulas, se sobreponen a los intereses nacionales y populares.

El Pacto de la derecha democratica

El origen del pacto de la derecha democratica se encuentra en la democracia pactada. La
crisis aflora cuando se retorna a la democracia, violando principios constitucionales y
politicos. Esta conducta caracteriza, las reiteradas burlas a la voluntad y soberania
popular.

El analisis politico debe partir que el régimen boliviano es presidencialista, por lo tanto,
sus rasgos fundamentales, segun Shugart y Mainwaring son "(...) -cualquiera sean las
variaciones que existan entre sus diversos tipos- son el origen separado (es decir, la
eleccion popular del ejecutivo) y la supervivencia separada (o sea, que ni el ejecutivo ni
el legislativo puede recortar el mandato del otro). Estos aspectos: a) origen separado y
b) supervivencia separada, fueron transgredidos a la entrada y a la salida del proceso
del Presidente Hernéan Siles Zuazo (1982-1985).

Habiamos asumido que lo anotado precedentemente no se reproduciria. Sin embargo en
el pacto del Palacio Quemado, bajo la aprobacion congresal de la ley interpretativa y el
refendo convocado para el 25 de enero del 2009, comienzan a enturbiar las aguas
democraticas.
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Retomando la democracia pactada, vemos que aparecié con todo su rigor en el acuerdo
MNR- ADN, (1985) denominado el Pacto por la Democracia, con el cual, inicia el
proceso de saqueo nacional, via recursos naturales y empresas publicas y como
corolario la implantacion del modelo neoliberal.

Para instalar el modelo de saqueo, se minti6 de que era necesario e impostergable
instalar el modelo neoliberal, se dijo que la inflacion no podia frenarse y para
reimpulsar el desarrollo nacional, no se podia realizar sin la ayuda externa, cuando
nuestra historia demuestra que estas politicas empobrece al pais.

En 1985 El Presidente Victor Paz Estenssoro, dijo que para frenar la hiperinflacion, era
necesario: a) aplicar una nueva politica econémica, b) el D.S. 21 060, c) tomar
(confiscar) los recursos econdomicos de YPFB (sus ingresos anuales superiores a los
700 millones de doélares, los que debieron destinarse en més de 500 millones a solventar
el erario nacional, con lo cual se inici6 su debilitamiento), d) se despidir a los mineros
y ¢) se instalo el bolsin. Estas medidas de caracter politico, econdmico y social,
tuvieron un inmenso costo cultural y tecnoldgico que sigue lastrando al pais.

La sociedad vivi6 el espectaculo politico como un concurso de mentiras aceptadas. Se
instald la apatia politica, los oprimidos votan por sus opresores y se intercambian
poleras por votos.

La democracia en Bolivia hasta el presente, no buscd satisfacer las necesidades
nacionales y populares. Se establecié como torneo copular para un reducido grupo de
proteccion cerrada, sustentado por la 16gica del tercer excluido y que Michael Foucault
denomina el panoptismo (como tecnologia de poder).

Para establecer el texto y el contexto de la democracia boliviana, podemos establecer
que no obedece a los principios que Joseph Schumpeter establecido en su libro:
Capitalismo, Socialismo y Democracia "la democracia como una competencia por el
voto (...) que la democracia significa que el pueblo tiene la oportunidad de aceptar o
rechazar a las personas que pueden gobernarle (...) que el método democratico es el
instrumento institucional para llegar a decisiones politicas, en virtud del cual cada
individuo logra el poder de decidir mediante una competencia que tiene por objeto el
voto popular".

Los elementos centrales de la democracia schumpeteriana se expresan en la existencia
de una oposicidon, la existencia de minorias y el papel clave del voto popular.

En cambio en el proceso democratico boliviano, no se estructura una oposicion, el voto
popular es arrebatado por el prebendalismo, via la desnaturalizaciéon de los lideres de
organizaciones sociales y/o de los cuadros medios de los partidos politicos, via
cooptacion de esos lideres, se descabeza cualquier debate o disidencia. Se recurre al
dinero, de este modo queda subalternizando el poder politico, para someterlo al poder
econdmico.

Hay una excepcioén a esta democracia schumpeteriana: la eleccion de Evo Morales
Ayma, el 18 de diciembre del 2005. En esta ocasion, el pueblo eligio, el MAS, ocupo el
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espacio de opositor al modelo neoliberal y los partidos politicos no pudieron ejercer el
prebendalismo.

Consolidacion del Pacto de la Derecha Democratica

Con la ley interpretativa y la ley de Convocatoria a Referéndum en octubre de 2008, se
consolida con nitidez el pacto del Palacio Quemado, es la culminacion del pacto de la
derecha democratica. Sellado este pacto con una ley de la Republica, se esperan mas
complicaciones en la gestion publica. Este pacto, arrebato al pueblo su oportunidad
refundacional y establece el camino para futuros acuerdos, con sabor a la democracia
pactada.

Lo curioso de este pacto, es que las publicaciones de prensa y los comentarios de los
medios de comunicacion en el 2007, recogian los intentos de establecer este pacto,
otorgando la Presidencia del Senado a la oposicion (PODEMOS). Intento que rechazo el
Presidente de la Republica don Evo Morales Ayma.

(Qué ha mediado desde ese tiempo a esta parte? Si observamos el panorama politico, la
aceptacion de la figura presidencial no disminuyo, al contrario se incremento su
identificabilidad politica. Las encuestas y el referendo revocatorio acreditan su
aceptabilidad. Por lo tanto, un pacto con la derecha democratica no era exigido por la
realidad concreta. Parece que el problema era quitar del escenario socio-cultural el
debate politico del poder constituyente.

Lo anterior, nos coloca frente a una hipédtesis. (Es posible que los pactos del poder
binario, sean una teatralizacion o una simulacion?

Rolando Carvajal, en un articulo publicado el 01-12-2008, con el titulo: Todos ¢por el
si? en una de sus partes sefiala que: "Contrariamente a algunos de sus ex colegas
asambleistas que se han incorporado al Ejecutivo como ministros u otros altos cargos de
la bucdlica nomenclatura masista, Roman Loayza parece haber sido alejado de Palacio,
pero, preocupado por las concesiones a los terratenientes y lo intocable de sus
privilegios, intentaba todavia algunos cambios al texto constitucional pactado hace seis
semanas por el gobierno con la derecha."

El corralito al poder constituyente

El Congreso Nacional para cumplir el Pacto del Palacio Quemado consolida el corralito
al poder constituyente. Para este cometido se hacen tres violaciones que las
enumeraremos: 1) la "conformidad con el Articulo 232" de la Constitucidon Politica del
Estado vigente, 2) "las Leyes N° 3364 de 6 de marzo de 2006, N° 3728 de 4 de agosto
de 2007" y 3) "Ley Interpretativa N° 3941 de 21 de octubre de 2008",

Hay que desatacar que se mantienen los vicios de la democracia pactada. Recordemos
que la capitalizacion, no se podia llevar a cabo porque violaba los articulos 136; 137,

138 y 139, pero el poder legislativo aprobo las leyes de capitalizacion.

Las mismas transgresiones han sucedido con el corralito al poder constituyente. El
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articulo 232, se refiere a que la Reforma total de la Constitucion Politica del Estado es
potestad privativa de la Asamblea Constituyente, por lo tanto, el Congreso, no esta
facultado para quitar esta facultad exclusiva (privativa) de la Asamblea Constituyente,
salvo que sea una reforma parcial ;Serd una reforma parcial? Tampoco, porque el
articulo 231, faculta la reforma parcial, pero sefiala que se requiere un nuevo periodo
constitucional. Entonces si quieren que creamos que es una reforma parcial, violan
igualmente la Constitucion Politica del Estado, por lo tanto por angas o por mangas es
una violacién doble: 1) al poder Constituyente expresado en la asamblea constituyente y
i1) a la actual constitucion.

En cuanto a la ley interpretativa, esta normada en la constitucion vigente en el articulo
233 que dice: "Es facultad del Congreso dictar leyes interpretativas de la Constitucion.
Estas Leyes requieren dos tercios de votos para su aprobacion y no pueden ser vetadas
por el Presidente de la Republica." Vemos como se interpreta el precepto constitucional
en cuestion: 1) Es la Constitucion, la que se interpreta, no es un proyecto constitucional,
dado que un proyecto que surge de la Asamblea Constituyente no es objeto de
interpretacion por el Congreso, dado que es el poder constituyente el que hace el
proyecto constitucional y es un poder superior al Congreso, ya que sus facultades son
interpretativas de un texto preparado por un poder superior (el poder constituyente), que
una vez aprobado por referendo, se convierte en la Constitucién Politica del Estado
boliviano, caso contrario si fuese una constitucién con vigencia juridica no necesitaria
ser aprobada o rechazada el 25 de enero del 2009, y ya se estaria legislando conforme a
sus disposiciones. Por lo tanto, nos hicieron tiquiminiqui, cuando nos convocaron a
votar por los constituyentes y cuando trabajaba la asamblea constituyente y cuando se
amplio esta asamblea y cuando los movimientos sociales defendian su constitucion; fue
todo un tiquiminiqui.

En sintesis, se consolidd aquella posiciéon contraria al Poder Constituyente y a la
Asamblea Constituyente, a quienes sabotearon durante mas de 20 afios el suefio, la
aspiracion de los indigenas del oriente boliviano que comenzaron este movimiento en
pos de una refundacion nacional, por la via pacifica del dialogo en una Asamblea.

El titulo de este acdpite muestra el atentado contra la soberania popular (Asamblea
Constituyente). En mis comentarios anteriores: El Pacto del Palacio Quemado y ;Donde
quedd el Poder Constituyente?, determino que el pueblo fue eliminado de su
protagonismo histérico, por lo tanto aqui cabe recordar a Carlos Marx: "(...) {por cual
ley, o series de leyes se realizd esto?" (...) las revoluciones no son hechas por las leyes

()"

El afan juridico es la autocomplacencia de la clase politica. Ademas de la
autocomplacencia, el propodsito de imponer y no consensuar un proyecto popular, llevo
a que se apruebe la ley interpretativa que en sus articulos aflora, su - auto-exigida-
necesidad de cortar la voluntad popular.

Con el proposito de lograr mayor objetividad, en el andlisis, transcribo las partes de
mayor significado que estdn contenidas en la ley de Convocatoria a Referéndum
Dirimidor del Articulo 398 y para refrendar el proyecto de Constitucion, lo cual
permitira corroborar el corralito constitucional, en torno a la violacion del poder
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constituyente.

En el articulo 1., de ley antes mencionada, hay dos opciones con relacion al tamano del
latifundio segtn el Art.398, de 5.000 o 10.000 hectareas. Aqui no se determina el debate
sobre la ilegalidad del latifundio, tampoco sobre la superficie maxima, ya que ella surge
como el techo superior para una figura negativa el latifundio. Este aspecto de tanta
transcendencia debid ser contenido en una ley agraria. Sin embargo se opto por el
proyecto constitucional, en este sentido es que: "se convoca para el domingo 25 de
enero de 2009 a Referéndum Dirimidor del Articulo 398 del proyecto de Constitucion
Politica del Estado, que no alcanz6 la aprobacion de dos tercios de votos de los
miembros presentes de la Asamblea Constituyente en la fase de detalle."

Hay que agregar que no haber definido en el Congreso, denota falta de voluntad
politica para el dialogo, son herencias de la democracia pactada.

Existe falta de concordancia en los preceptos constitucionales, en este sentido los
articulos: 1) 397 "la propiedad empresarial que estard sujeta a revision", ii) el 398
establece una" zonificacion establecida por ley" estimo que debera estar en funcion de
las condiciones ecologicas y edéficas, iii) el 400, que habla de una superficie maxima de
la pequetia propiedad a determinarse por ley.

También hay que observar que el articulo 398, en sus dos opciones, atenta contra la
agricultura que se desarrolla por pisos ecologicos (la economia campesina andina) dado
que sentencia " Se prohibe el latifundio y la doble titulacién por ser contrarios al interés
colectivo y al desarrollo del pais" este concepto también esta contenido en el articulo
395 I1 " se prohiben las dobles dotaciones (...) " y el articulo 399 II vuelve a referirse a
la doble titulacion. Tres preceptos constitucionales que confrontan a la agricultura por
pisos ecoldgicos.

Para ampliar un poco el tema sefialo que México, inici6 el primer proceso de reforma
agraria y prohibi6 el latifundio constitucionalmente en 1917, en su consagrado articulo
27 (que no solamente considera la tierra, sino recursos naturales, propiedad, etc.), este
articulo ha recibido 16 reformas desde ese afio, lo que permite ver las politicas de
estado en relacion al tema.

México, derivo a una ley agraria, (Bolivia, segln el proyecto constitucional también) los
limites de propiedad oscilan entre 100 a 300 hectareas y no ha logrado éxito en su lucha
contra el latifundio, dado que Articulo 126 dice ".- Las sociedades mercantiles o civiles
no podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefia propiedad
individual y deberan cumplir con los siguientes requisitos: I. Deberan participar en la
sociedad, por lo menos, tantos individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad
los limites de la pequena propiedad individual. Al efecto, se tomard en cuenta la
participacion de cada individuo, ya sea directamente o a través de otra sociedad; (..).

Si observamos el articulo 315. II. "Las personas juridicas sefialadas en el paragrafo
anterior que se constituyan con posterioridad a la presente Constitucion tendran una
estructura societaria con un numero de socios no menor a la division de la superficie



* Patria Grande

Revista mensual de la Izquierda Nacional-Tercera Epoca — Afio 2 Numero 10 Mes: Enero 2009

total entre cinco mil hectareas, redondeando el resultado hacia el inmediato nimero
entero superior."

Las normas de México y Bolivia, estan bajo la misma linea, queda esperar como la ley
arregle estas debilidades, pero estara la constitucion como traba.

Existen dos conceptos que para algunos serd novedoso y para otros contradictorio. En
todo los articulos relativos a Estructura Econémica del Estado (parte cuarta), articulos
306 al 315 solo se considera la persona juridica (empresa) como sujetos de derecho a la
tierra y a ser agente econdémico, lo que contradice el articulo 349 que dice "II. El Estado
reconocera, respetara y otorgara derechos propietarios individuales y colectivos sobre la
tierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos
naturales."Amén

El tema de la tierra, como otros aspectos de la vida politica y econémica de nuestro pais,
va mas alléd de un norma constitucional, es una acusacion a la sociedad cleptémana.

Retomando el andlisis relativo al corralito constitucional y el consecuente defoult
politico- constitucional, se observa que en otra parte del articulo 1.-dice:"asi como para
refrendar el texto integro del proyecto de Constitucion Politica del Estado, presentado al
H. Congreso Nacional por la Asamblea Constituyente el 15 de diciembre de 2007 con
los ajustes establecidos por el H. Congreso Nacional". Esta ultima parte del articulo,
determina la transgresion a la voluntad constituyente del pueblo. Mas de 20 afios de
lucha, para tener una Asamblea Constituyente, que nos entregue una constitucion de un
poder constituyente y no de un poder constituido como las constituciones de 1994 y
2004.

Articulo 2 de la ley en examen dice: "Se aprueba e incorporan en el texto del Proyecto
de Constitucion Politica del Estado los ajustes efectuados por el H. Congreso Nacional,
sobre la base del trabajo realizado en el didlogo entre el Gobierno Nacional con los
Prefectos y representantes municipales sobre Autonomias y por la Comision Especial de
Concertacion del H. Congreso Nacional. Segun texto anexo, que consta de 411
Articulos y 10 disposiciones transitorias, 1 disposicion abrogatoria y 1 disposicion
final.". Hay un adagio juridico que dice: a confesion de partes relevo de pruebas.

Para acabar con cualquier duda, se reafirma la supremacia del poder constituido, sobre
el poder constituyente en el siguiente articulo 4.- que dice: La pregunta para refrendar
el texto del proyecto de Constitucion Politica del Estado serd la siguiente: ;Esta usted
de acuerdo con refrendar el texto del proyecto de Constitucién Politica del Estado
presentado por la Asamblea Constituyente, y ajustado por la Comisiéon Especial de
Concertacion del H. Congreso Nacional, que incluye los consensos logrados en el
didlogo entre el Gobierno Nacional con los Prefectos y Representantes Municipales
sobre autonomias, incorporando el resultado de la consulta sobre el Articulo 398 a ser
resuelto en este mismo referéndum, y que la misma sea promulgada y puesta en
vigencia como nueva Ley Fundamental del Estado Boliviano?. Ademas del atropello
politico-constitucional, se busca la complicidad del pueblo en el referendo.

Por la elocuencia de la ley en cuestion, que acaba con la imaginacién del pueblo al
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poder y por lo tanto, para no perderla, es bueno citar a José Marti que dice: "No hay que
rebajar las condiciones que se tienen: sino equilibrarlas por el realce o adquisicion de las
que no se tienen. Para dar a los pueblos de la América del Sur lo que les falta, no hay
que rebanarles la hermosa imaginacion, sino levantarla, dotarlos de razén en igual
grado. Lo contrario seria mejorar perdiendo (...)

(Es autonomico el proyecto constitucional?

En el derecho constitucional que la organizacidn territorial determina la naturaleza del
Estado, en el caso autondémico es necesaria la territorialidad del ente, dado que
determina su organizacion social y politica.

Para fundar las observaciones, hago un brevisimo analisis de los aspectos principales de
los estados centralizados y descentralizados. En los primeros la descentralizacion es
instrumental y en los segundos la descentralizacion es territorial (ademas de
instrumental y funcional).

a) La descentralizacion consiste en delegar atribuciones en lo administrativo-financiero,
en lo politico y lo legislativo, pero se mantiene el estado unitario. La territorialidad para
las entidades subnacionales, estructura la figura autonomica. La descentralizacion que
confiere las mayores facultades a los niveles subnacionales, se conoce con diferentes
nombres, el mas aceptado por los tratadistas (en especial los espafioles) es de estados de
autonomias o estados pseudo- federales (Enrique Tierno Galvan).

b) La descentralizacion es funcional y/o instrumental y se mantiene el Estado unitario,
otorgando niveles de descentralizacion con mayores o menores atribuciones, orientadas
principalmente a las atribuciones administrativa-financiera y politica, el nivel legislativo
no se transfiere.

El Estado descentralizado en sentido estricto es el Estado federal, dado que es resultado
de una estructura policéntrica y asimétrica. Los términos simetria-asimetria, no
determinan la calidad democratica e institucional de un Estado, no hay que confundir
estos términos con igualdad-desigualdad. El federalismo surge de un pacto entre las
partes que componen el Estado, es un acuerdo multilateral, voluntario y libre, con
sentido cooperativo.

El proyecto de constitucion establece dos tipos de estructura territorial del Estado,
consigue dos modelos de autonomias; una autonomia territorial que es la autonomia
indigena originaria campesina, y las otras autonomias que al no tener territorialidad, no
pueden considerarse entes autonémicos plenos.

La caracteristica del Estado autonomico es su territorialidad, asi lo considera el derecho
constitucional y en este sentido, lo determinan en los articulos 2 y 137 de la
Constitucion espanola.

El articulo 2 de la constitucion citada dice: "se fundamenta en la indisoluble unidad de
la Nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
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solidaridad entre todas ellas." Este precepto corresponde a la caracterizacion del Estado.

Para completar el cuadro de anélisis, en lo que hace a la organizacion territorial (parte
organica de la constitucion) el articulo 137 de la constitucion espanola dice:"El Estado
se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses."

Las normas constitucionales que establece el proyecto que sera sometido a referendo
(dirimidor y aprobatorio) el 25 de enero del 2009, estipulan que la propuesta del Estado
autonoémico, sea confusa y contradictoria. Para una mejor vision, transcribo a
continuacion los tres articulos, del proyecto en cuestion que son necesarios examinarse
y compararse con las normas espaiolas, en otros términos hacer derecho comparado,
dado que Espatia es el tnico Estado de autonomias.

El articulo 1 del proyecto constitucional, dice: "Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del
proceso integrador del pais. Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidaciéon de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley. El articulo 3.establece: La nacion boliviana estd conformada por
la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en
conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Se colige de los articulos precedentes que la realidad autonomica del proyecto
constitucional no es alentador ha disefiado un modelo territorial que establece dos
realidades cadticas ;Como y Porqué? Igual que Espafia que su articulo 137, determina
la provincia, como entidad territorial, la cual se interpone entre la Comunidad
Autonoma y el municipio, con la cual se ha sumido en una grave crisis y por lo tanto,
esta por desaparecer.

En el Proyecto constitucional se comete el mismo error de organizar territorialmente el
Estado en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originario
campesinos. De los entes citados, s6lo los territorios indigena originarios no tendran
problemas juridicos, pero si de organizacion y costeo de sus estructuras.

Las demaés estructuras "autondmicas" correran el destino de las provincias espaiiolas,
dado que estas entidades territorial se interpone entre territorios (autonomia) indigena
originario campesinos y el municipio, pero este, si bien tiene la ventaja de ser
autonomo, pero carece de territorialidad, concepto nuclear en el proyecto constitucional
(articulo 283) por ello, se vera en crisis y al borde de la desaparicion, por las distintas
disposiciones del proyecto ya anotado y que por espacio, sélo anotaré los articulos que
provocaran futuras inflexiones: articulos 280 I (in fine), 293 1y II, 294 II, 295 [ y II.
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Carlos Romero ex Constituyente y actual Ministro, fue quién asumi6 la conduccion del
pacto del Palacio Quemado con la derecha democratica, en una entrevista al diario La
Prensa el 28 de octubre de 2008, expres6 diferentes criterios que vienen a bien para este
comentario: "En cuanto al articulo primero de la nueva Constitucion, ;cudl es el
significado de Estado unitario de derecho plurinacional comunitario? Este precepto
representa la ideologia y la filosofia del texto constitucional, no es un articulado
dispositivo. Es el que da coherencia al conjunto del ordenamiento juridico y politico.
Nosotros hemos incorporado tres dimensiones que hacen parte de la realidad del pais.
La primera se refiere a que ratificamos que es un Estado unitario, que significa que un
solo centro es el que tiene a su cargo la impulsion del poder politico. Pero decimos
ademds que es un Estado unitario con tres caracteristicas centrales, la primera, que es
social de derecho porque subordina el poder politico del Estado al derecho, pero
privilegia en el ordenamiento juridico el interés colectivo por encima del interés
individual. En segundo lugar es plurinacional comunitario porque Bolivia cobija en su
interior a un conjunto de naciones y pueblos indigenas. En realidad, los Estados
plurinacionales son esencialmente pluriculturales."

"En el segundo articulo se hace referencia a los pueblos indigenas, ;cual es el
significado de libre determinaciéon y el autogobierno? La preexistencia tiene como
efecto practico el reconocimiento de derechos historicos que pueden ser los territoriales,
o los culturales o ambos. Nosotros estamos haciendo énfasis en los culturales."

" Como se entienden los términos nacion boliviana y pueblo boliviano? Antes, cuando
se hacia referencia a la categoria de pueblo boliviano, se pensaba en lo popular, pero
ahora el concepto de pueblo boliviano es equivalente al de nacion.". Hasta aqui la
declaracion.

Los conceptos vertidos por el Ministro Romero, no despejan las dudas en cuanto a los
modelos autonomicos. Sin embargo, reconoce la territorialidad y la cultura como
"efectos practicos", y esos derechos al no estar contemplados para las comunidades
interculturales y afrobolivianas, desaparecen los efectos practicos. Esta situacion se
complica cuando dice que estan "haciendo énfasis en los culturales"

En el proyecto de constitucion, el modelo de Estado no reconoce a las comunidades
interculturales y afrobolivianas su derecho a la autonomia por carecer de los siguientes
elementos: 1) preexistencia, 2) domino ancestral sobre su territorio, 3) libre
determinacion.

Mario Galindo Soza, ha realizado un didactico estudio (Visiones Aymaras sobre las
Autonomias) con bastante informacién, sobre las diferentes propuestas del mundo
andino, en torno al Estado Nacional. En este proceso de publicidad del proyecto
constitucional, no hay debate sobre las distintas posiciones que existen y que
enriqueceria el necesario acercamiento emocional que requiere nuestro pais.

(Una Bolivia autonémica y dos Bolivia no autonémicas?

Al titulo de este topico respondo, si. Dado que los articulos: 2; 3, 30; 31 y 32 del
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proyecto en cuestion. Segregan y compartimentan los componentes: pueblo y nacion
boliviana, al establece una Bolivia autonomica y otra no autonémica. Las naciones y
pueblos indigena originario campesinos con su derecho a la autonomia, y por otro lado,
las comunidades interculturales y afrobolivianas, sin derechos autondémicos.

Se ha sefialado precedentemente las limitantes que en el proyecto de constitucion tienen
las comunidades interculturales y las afrobolivianas, para acceder con plenitud al
derecho a la autonomia,

De los articulos mencionados, como del andlisis de este comentario, se colige también
que existen dos tipos de autonomias en el proyecto constitucional. a) Uno que obedece a
los principios de la organizacion territorial y cultural y b) otro de caracter instrumental-
funcional, sin organizacion territorialidad y cultural ; Autonomia precaria? ;Diaspora ?

La autonomia territorial, esta otorgada a la autonomia indigena originaria campesina
(ver arts. 289 a 305) y la autonomia instrumental —funcional, es para las autonomia
departamental (ver arts. 277 a 279), la autonomia regional ( ver arts. 280 a 282) y
autonomia municipal (ver arts. 283 a 284).

En el proyecto constitucional, existe muchas inflexiones de organizacion y gestion
politica-administrativa (algunas anoté en anteriores comentarios). El Estado
plurinacional y autondémico (articulos: 1; 2; 3; 269 al 276), se convertira en la
desintegracion del actual e incipiente Estado nacional, ya que sera en extremo oneroso
sufragar la frondosa burocracia, no hay que olvidar que del cuero salen las correas, es
decir son los contribuyentes los que pagan las burocracias, Por otra parte, no podra
articular la geografia nacional (humana y fisica), cuando las normas constitucionales
citadas hacen que los niveles de gobierno, sean un variopinto espectro autonémico, que
entra en colision.

El articulo 276 establece que las entidades territoriales autonomas no estaran
subordinadas entre ellas y tendran igual rango constitucional. Este precepto normativo
dificulta la interpretacion constitucional, dado que en el titulo I se establece que la
organizacion territorial del Estado, esta contenida en los articulos 269; 270; 271; 272;
273; 274 y 275.

De los anteriores articulos so6lo el 270 establece con precision los principios que rigen
la organizacion territorial y las entidades territoriales descentralizadas y autonomas y
son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno, igualdad,
complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad, gradualidad,
coordinacién y lealtad institucional, transparencia, participacion y control social,
provision de recursos econdomicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en los términos establecidos en esta Constitucion.

En el modelo de Estado (titulo I y capitulo Primero) solo el articulo 2, es concordante
con los principios basicos de los articulos referidos precedentemente. Ampliemos un
poco mas la interpretacion constitucional al tener igual rango constitucional todas , lo
que se establece es un modelo de relacionamiento bilateral del Estado con los niveles



* Patria Grande

Revista mensual de la Izquierda Nacional-Tercera Epoca — Afio 2 Numero 10 Mes: Enero 2009

autonomicos (recordar la formula anotada en Recuperar la esperanza). El modelo
deberia ser policéntrico, pero es de relacionamiento bilateral.

Por otra parte, no podemos dejar de anotar que el estado autondémico, se establecerd en
todo el pais, asi lo han sefialado el Prefecto de La Paz, y de otros Departamentos,
expresando su decision de convocar a referendos autonémicos.

Este proceso, estd a contrapelo del debate histérico. En nuestro pais, el debate
autonomico, surge a finales de los afos 80, bajo la influencia del modelo autonémico
espanol. Los anteriores debates nacionales eran entre centralismo, descentralizacion y
federalismo. En este sentido, vale recordar el referendo de 1931.

La Convencion Constituyente de 1938, aprueba una Constitucion, que consagra la
descentralizacion administrativa, fiscal y los gobiernos departamentales. En el articulo
105 establece la descentralizacion politico administrativa con esta normativa: "El
gobierno departamental en lo politico y administrativo, estard a cargo de Prefectos,
Subprefectos y Corregidores, cuyas atribuciones y condiciones de elegibilidad seran
determinadas por ley." Lamentablemente la accion centralista desconocid esta demanda
popular y no se concreto e incluso en la modificacion constitucional de 1994, se quito
todo, lo referente a los gobiernos departamentales bajo esta concepcion que es la que
mantiene la Constitucion de 1967.

La descentralizacion fiscal en el articulo 111, determinando que:" Las rentas del Estado
se dividen en nacionales, departamentales y municipales, y se administraran
independientemente por sus tesoros. Ningun dinero se sacara de estos tesoros sino
conforme a los respectivos presupuestos. Una ley orgéanica clasificard los ingresos
nacionales, departamentales y municipales. Los recursos departamentales, municipales
y universitarios, recaudados por oficinas dependientes del tesoro nacional, de ninguna
manera podran ser centralizados en dicho tesoro."

El Gobierno del Presidente Gral. Juan José Torres Gonzales, luego de la victoria del 7
de octubre de 1970, el 14 de enero de 1971, encargd a su Ministro José Ortiz Mercado,
la conformacién de una comisién para elaborar un nueva Constitucion Politica, en este
proyecto se organiza el poder del Estado en una Asamblea Nacional Unicamaral y
Asambleas Departamentales. El territorio de la Republica se dividié politica y
administrativamente en departamentos, provincias, secciones y cantones (Art. 250°). El
gobierno departamental residia en la Asamblea Departamental y en el Prefecto, (...) La
Asamblea Departamental, con sede en la capital de cada Departamento, ejerceria el
poder descentralizado dentro del area de su jurisdiccion territorial. (Art. 252), entre
otros conceptos.

Este proyecto constitucional y el proceso iniciado el 26 de septiembre de 1969, con el
Gral. Alfredo Ovando Candia, concluye el 21 de agosto de 1971, con un sangriento
golpe de estado, liderizado por el entonces coronel Hugo Banzer Suérez. La izquierda y
la derecha antipatridtica jaquearon desde el inicio el proceso, de este modo se despojo al
pueblo de su proceso de liberacion.

Entre 1982 y 1992, se presentaron 16 proyectos de descentralizacion. En el gobierno del
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Don Hernén Siles Zuazo, se autorizé mediante via Decretos Supremos, la conformacion
de gobiernos departamentales. Pero el gobierno de Paz Estenssoro y su Ministro
Gonzalo Sanchez de Losada, lo derogaron.

No quiero dejar en el tintero que el debate federal que ha sido intenso, con revoluciones
y con debate politico en distintos foros y en las distintas Asambleas Constituyentes.
Mencionaré¢ solo algunos personajes y hechos. Jos¢ Ramon Mufioz Cabrera, presenta en
1868, un proyecto de constitucion con 103 articulos, el primer proyecto federal. Lucas
Mendoza de la Tapia (Cochabamba) y Francisco Velasco (Oruro), presentan otro
proyecto federal en 1871. El 10 de noviembre de 1898, en La Paz se presenta el
proyecto federal.

Continuando con este brevisimo recuento del federalismo en Bolivia esta Andrés
Ibafiez, en 1877, la rebelion de los Domingos (Domingo Ardaya Y Domingo Avila), la
revolucidn federal de 1898.

La causa federal ha seguido, después de los hechos anotados precedentemente, pero los
grupos de poder, la concepcion centralista del estado rentista y la exclusion de las
mayorias nacionales, han sido sus principales opositores.

El proceso autonémico, ha sido impulsivo y no reflexivo. En los ultimos tiempos ha
sido un concurso, de quién es mds autonomista, Las preguntas esenciales no se
formularon. Pero las contracciones verbales se hacian ver, en la cotidiana verborragia
electorera y la fatigosa referinditis a que ha sido sometido el imaginario social y politico
del pueblo.

Este hecho autondémico, se parece a la desintegracion del ntcleo atémico, el cual se
revela bajo la logica serial ad infinitum de las particulas, estas particulas (partes) cada
vez son mas numerosas, cada vez mas finas, cada vez mas virtuales.

En el articulo 269, debid establecer la naturaleza de los departamentos autondmicos; no
lo hizo. Es en los articulos siguientes, donde aparecen las autonomias, como normativa
secundaria e instrumental (Art. 271 y siguientes), dado que no organiza los organiza
territorialmente para tener derecho a la autonomia territorial elemento esencial si se
quiere construir un estado autonémico.

Por lo tanto, la interpretacion constitucional de las figuras autonémicas (establecidas en
el proyecto de Constitucion), son susceptibles de la manipulacion binaria de la politica
boliviana del tercer excluido.

La virtualidad de Bolivia y su debilidad autonémica se expresan, en la realidad del
modelo espaiol. Josep M. Colomer (Grandes imperios, pequefias naciones) dice que
destruyo el Estado espafiol.

El pacto multilateral que debe surgir de la realidad multicultural boliviana, no se esta
contenida, ni surge del el texto constitucional en andlisis. Lo que se establece es un
sistema de bilateralidad. En el proposito organizacional de Estado boliviano, (Art. 269)



* Patria Grande

Revista mensual de la Izquierda Nacional-Tercera Epoca — Afio 2 Numero 10 Mes: Enero 2009

aparecen los elementos negativos de los pactos fuera del control popular, que aprobo
este proyecto por medio del pacto del Palacio Quemado.

El principio del tercer excluido, La democracia Pactada y el Pacto de la Derecha
democratica, hacen que no haya una tercera posibilidad, se impone el coralito
constitucional y su defoult politico-social

A modo de conclusiones

La Bolivia autondémica que surgird después del 25 de enero del 2009, sera
discriminatoria. El contenido de los preceptos constitucionales del modelo de Estado y
del modelo autondémico, asi lo determinan. Estos temas se encuentran contenidos en los
articulos; 3; 30; 31; y 32, que son concordantes con los articulos 2; 269; 270 273, 289 al
305.

El andlisis de este comentario, deja de lado otros aspectos esenciales que estan
vinculados con los temas tratados aqui. En este sentido se anotan: a) el sistema
electoral, que nunca es disefiado en vacio, sino que estd marcado por una
intencionalidad que debe superarse, para anteponer el interés democratico, dado que
cruza toda la estructura de representacion y condiciona la conducta y la acciéon politica,
b) la distribucion sobre los bienes y recursos del Estado, ¢) sobre el poder judicial y d)
los obstaculos para realizar una profunda reforma agraria y el consecuente desarrollo
agrario, que supere la clasica receta de la distribucion de la tierra como fin.

La discriminacion se podra justificar por el concepto de la discriminacion positiva, pero
el sello se mantiene. No creo que el camino de la exclusion y la discriminacion, tan
trillado en la historia nacional, pueda conducir a estructurar un Estado plural y
democratico con justicia social, donde la cooperacion entre los bolivianos, logre el
desarrollo interior y la insercién en la comunidad de naciones sudamericanas y el
mundo para aprovechar su capacidad internacional.

En el contexto del proceso del referendo del 25 de enero del 2009, lo cierto es que
surgird una babel autonémica como sefnalé en otro de mis comentarios.

Vuelvo a la pregunta ;Por qué es discriminatoria? Los articulos: 3; 30; 31 y 32,
formulan tremendas disposiciones discriminatorias, que contradicen a idedlogos como
Xavier Albo, para quién la interculturalidad determina la descolonizacion. Estas
disposiciones constitucionales generan exclusion, no existe la igualdad que demanda
para todas las bolivianas y bolivianos, en la construccion del nuevo estado plurinacional
e intercultural exigido por Xavier Albo.

Las normas del proyecto constitucional, traen a memoria la metafora de Batista
Saavedra de la "armonia de las desigualdades" ;El eterno retorno?

Las normas del proyecto son maniqueas, dado que expresan dos visiones
contradictorias: 1) las naciones y pueblos indigena originarios campesinos con derecho
a la autonomia, con libre determinacion y autogobierno y 2) las comunidades
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interculturales y afro-bolivianas, que no tienen derecho a la autonomia, a la libre
determinacion y al autogobierno.

La exégesis y lo obvio del referido articulo 3, permite colegir que la nacion corresponde
a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos. Las comunidades
interculturales y afro-bolivianas que en conjunto se constituyen en pueblo ;Por qué esta
discriminacion? ;Como se pueden armonizar estos conceptos si de entrada provocan
una colision de intereses?

Del paragrafo anterior se concluye que no es aceptable, una separacion entre nacion y
pueblo. En los articulos 30al 32 desaparecen las comunidades interculturales y las afro-
bolivianas.

Nadie, esta en desacuerdo que la colonia no concluyo con el establecimiento de Bolivia
como republica, sino que se establecid el colonialismo interno, pero este proceso de
exclusion, corresponde a una relacion asimétrica centro-periferia, que despliega en
varias fases historicas (Helio Jaguaribe), esta lucha es contra intereses internos aliados a
los intereses externos, no es un lucha hobbesiana entre bolivianos.

Los derechos del capitulo cuarto, de la Primera Parte: Bases fundamentales del Estado
de Derecho, Deberes y Garantias del proyecto constitucional, estdn consagrados a las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos de manera especifica y concreta,
no se estipula ningin derecho para las comunidades interculturales y las afro-bolivianas
de manera especifica. Lo concerniente a estas comunidades, estd consagrado desde el
articulo 1 al 144, que también, como no podia ser de otra manera, estan consagrados
para las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos. ;Doble derechos?
(Derechos especiales?

Por lo tanto, las preguntas llevan a otras preguntas, porque nos cambiaron las
respuestas. ;Serd que lo popular cae en des-uso? Ernesto Laclau dice que "(...) El
populismo es, simplemente un modo de construir lo politico." ;Serd que vamos a des-
construir lo politico? En conceptos de Michael Foucault, ;Serd el modelo lepra o el
modelo peste? Al que se sometio a la casi totalidad de los bolivianos y nos neg6 el
Estado y la Nacion boliviana.

La lucha del pueblo boliviano, corresponde a una lucha por la inclusién, por una
refundacion cooperativa (de y para todos los bolivianos), por lo tanto, vuelve a surgir
otra pregunta ;Debe seguir existiendo dos naciones: una incluida y otra excluida, como
en el pasado? ;Es s6lo un cambio de roles y papeles?

La escena anterior (en la que faltan obviamente algunos otros elementos) muestra lo
poco (o nada) que ha cambiado la accion politica boliviana. Vinos nuevos y odres
viejos, entran en complicidad para destituir al pueblo de su poder constituyente. Se
condiciond bajo recetas, el cambio politico, social, econdomico y cultural; se recurrié a
los manuales (usados) para hacer una nueva revolucion: la revolucion en democracia.
Lo tragico, es que para males viejos, aparecieron los viejos remedios.

Quiero concluir con una reflexion de José Marti cuando se refiere a la necesidad de la
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critica: "Tras las épocas de fe vienen las de critica. Tras las de sintesis caprichosas, las
de andlisis escrupuloso. Mientras mas confiada fue la fe, mas desconfiado es el andlisis.
Mientras mayor fue el abandono de la razon, con mas energia y atrevimiento luego se
emplea. De nada nos vengamos nunca tan completamente como de nosotros mismos."
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