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La preeminencia de las corrientes ortodoxas en materia de pensamiento econdémico
durante los ultimos treinta afios constituyd el principal sustento ideologico de las
politicas neoliberales aplicadas en la region e implicd la negacién axiomatica del
caracter esencialmente social y politico de las relaciones vinculadas con la produccion y
distribucion del excedente economico. La profusion de esta mirada redundd en un
cambio cultural paradigmatico con negativas implicancias en materia de desarrollo
estructural y derechos sociales y econdmicos basicos de nuestro pueblo.

Presentada como una ciencia exacta, independiente de cualquier conflictividad social, la
economia convencional avanzd en el establecimiento de agendas de politica econémica
dirigidas a limitar la intervencion publica sobre las tendencias del mercado. El derecho
ilimitado al lucro como principal incentivo del accionar privado, con prescindencia de
su impacto sobre el conjunto social a corto, mediano y largo plazo, se impuso como
principal nociodn cultural rectora de la politica econdmica.

Problematicas centrales del debate econdomico, como el desarrollo, la distribucidon del
ingreso, el logro del pleno empleo, la preservacion de los derechos laborales, la
planificacion y el estimulo a la industrializacion, entre tantas otras, fueron erradicadas
de la agenda econdémica, de los planes de estudio y aun ridiculizadas en ambitos
especializados.

Sucesos tan disimiles como el terrorismo de Estado aplicado por la ltima dictadura
militar, las crisis hiperinflacionarias de finales de los afios 80 y comienzos de los 90 y
el supuesto triunfo historico del mercado como tnico regulador social luego de la caida
del Muro de Berlin, corporizado en empobrecimiento de las mayorias y la
desintegracion del aparato productivo.

Lejos de desaparecer, el Estado fue reconfigurado en funcién de los intereses de un
nucleo econdmico de diversos origenes. La desarticulacion de las normas, instituciones
y mecanismos publicos de intervencion sobre el mercado —imprescindibles para
conducir un programa de desarrollo con equidad— completé la reforma neoliberal del
Estado y dio estabilidad de largo plazo a la descomunal transferencia de excedentes
econdémicos desde las mayorias empobrecidas e indigentes hacia un nticleo concentrado
de capital local y extranjero.
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La reorganizacion neoliberal del Estado también incluyo la reduccion de la cantidad, la
calidad y formacion de sus cuadros técnicos. En lugar de aprovechar la extensa
experiencia acumulada durante décadas de regulacion estatal, abriendo la posibilidad de
reformular aspectos deficientes, se optd por su prescindencia. Se llegd incluso a
nombrar funcionarios cuyo principal objetivo residia en destruir la calidad de los
servicios y la situaciéon econdémico-financiera de las empresas publicas con el fin de
generar las condiciones necesarias para su posterior privatizacion.

El proverbio implantado rezaba: “achicar el Estado es agrandar la Nacion”.

Es necesario destacar el inmenso costo social y econdmico impuesto por este tipo de
politicas, en momentos en que diversos actores privilegiados comienzan a reclamar una
vuelta a las tendencias de aquellos anos. El corolario de esas reformas, combinadas con
esquemas de tipo de cambio apreciado y acelerado endeudamiento externo, residié en la
desarticulacion del aparato productivo local, el aumento del desempleo y de la pobreza.
El masivo ingreso de importaciones produjo la quiebra y liquidacion de empresas que
podrian haber sido eficientes en otros escenarios, interrumpiendo las trayectorias de
aprendizaje tecnoldgico construidas en etapas previas, orientadas a la industrializacién
de la Nacion. El desempleo alcanzo tasas exorbitantes, superiores al 20 por ciento, y la
pobreza atrapd a més de la mitad de la poblacion.

Nociones basicas
El reciente conflicto con los empresarios agropecuarios por la aplicacion de derechos de
exportacion moéviles profundizé una incipiente tendencia a recuperar nociones bdsicas
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de la Economia Politica. “Renta extraordinaria”, “salarios y ganancia”, “distribucion del
ingreso”, “modelo nacional de desarrollo” y “rol activo del Estado” reaparecieron en el
discurso colectivo, agregando entidad conceptual al conflicto expuesto en las calles.
“Estado” y “mercado” fueron recuperados como significantes de visiones antagonicas

sobre el rumbo econdémico.

El nucleamiento de la nueva derecha en torno del rechazo a las retenciones moviles
aport6 simultaneamente un punto de acumulacion opositora hasta entonces ausente y un
rechazo a la intervencion del Estado en la economia. Y aunque intente disimularse, este
hecho politico-discursivo evidencia un parentesco innegable con la 16gica neoliberal que
dominé los programas econdmicos de la uUltima dictadura y de la década del ’90.
Supuso, en los hechos, un reeditado darwinismo social estrechamente vinculado con la
liberalizacion comercial, la apertura financiera, la desregulacion, las privatizaciones y la
descentralizacion de la provision de bienes publicos sin la transferencia de recursos
hacia provincias y municipios, operados durante esos periodos de la historia reciente
argentina.

Si la crisis de 1989-1990 tuvo un efecto disciplinador en la sociedad que coadyuvo a la
consolidacion del pensamiento y el modelo neoliberal, la implosion politica, social y
econdomica de 2001-2002 llevaria a un reconocimiento general de su fracaso. La
transformacion del escenario ideologico que tuvo lugar en los tltimos afios permitio el
resurgimiento de un discurso nacional-transformador que revalorizd ya no soélo la
eficiencia sino también —y centralmente— la equidad como pauta fundamental en los
objetivos basicos del desarrollo y la aparicion de un modelo econdmico alternativo a los
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programas neoliberales instalados a partir de 1976. Estos tultimos, a diferencia del
actual, se inspiraron en una concepcion asentada en la valoracion del capital financiero
y se afirmaron en toda América latina, a partir de 1989, guiados por los principios del
Consenso de Washington, cuyo fracaso econdmico y social sufrio practicamente toda la
region en la década siguiente.

No obstante, las disputas mantenidas recientemente reflotan viejas controversias
planteadas en los afios de incipiente industrializacién con altos niveles de empleo y
avances en la distribucion del ingreso, en los que las antinomias Estado/mercado y
agro/industria dirimian la orientacién del modelo de desarrollo nacional. La experiencia
de esa etapa muestra que la adopcion de un sistema de tipos de cambio diferenciales a
través de una tasa de cambio elevada con retenciones —destinada a captar para la
sociedad la renta extraordinaria de caracter diferencial de la tierra mas fértil del pais (la
pampa humeda)- constituye una medida de politica heterodoxa que incentiva la
produccion y promueve el desarrollo industrial.

Las declaraciones que buscaron imprimir un tinte “confiscatorio” a las retenciones —
derecho cuya imposicion es facultad legitima del gobierno nacional— y las fantasias de
un pequeno grupo de actores supuestamente representativo del “campo”, que pretendid
identificar al sector con la Nacion, ha buscado reinstalar en el sentido comun el rechazo
a la intervencién del Estado. Cuando la incursion de productores y propietarios rurales
de la pampa hiimeda, absolutamente minoritarios entre los que reune la actividad agraria
del pais, y de clases medias urbanas, ligadas directa o indirectamente al incremento de
la renta agropecuaria extraordinaria, hizo estallar la confrontacion y el debate, las
estrategias discursivas de la nueva derecha reavivaron mitos oxidados de la ideologia
liberal, los cuales fueron intensamente multiplicados por las operaciones politicas de
gran parte de los medios de comunicacion.

Heterodoxia

El régimen econdémico heterodoxo, que viene sosteniendo el gobierno nacional como
objetivo irrenunciable a nivel macro, reposa en el mantenimiento de un tipo de cambio
elevado, competitivo y estable a través de la intervencion del Banco Central para evitar
la apreciacion cambiaria. La obtencion de superavit fiscal y externo permite recrear un
régimen de acumulacién solvente, enfatizando una mayor participacion del Estado en la
economia. Al mismo tiempo, se reduce la vulnerabilidad externa a partir de la
acumulacion virtuosa de reservas via el sostenimiento del tipo de cambio alto y saldos
positivos del comercio exterior. La cancelacion de las obligaciones con el FMI, la
reestructuracion de la deuda publica y las renegociaciones de los compromisos externos
a largo plazo son conquistas emblematicas dirigidas a liberar al pais de trampas y
grilletes heredados del neoliberalismo y fortalecer su posicion internacional.

La politica econdomica de tipo de cambio real alto incrementa la competitividad de las
exportaciones y promueve la sustitucion de importaciones por produccion local,
conllevando un crecimiento sostenido de la actividad economica. A fines de este afo se
va a cumplir el ciclo histérico de crecimiento econdémico mas extenso y de mayor
magnitud de la tasa de expansion del PBI —mas del 8 por ciento anual- de la historia
econdmica argentina. La valoracion productiva como eje del actual proceso, en
reemplazo del regido por la valoracién financiera, permitié la rehabilitacion y
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reindustrializacion de la estructura productiva local, que posibilit6 aumentar la
productividad e incentivar la creacion de empleos. En este contexto, la politica de
negociacion salarial hizo posible obtener incrementos en los salarios reales de los
trabajadores formales, incorporar mas de un millén de nuevos jubilados e ir recuperando
significativamente la vergonzosa jubilacién minima heredada del neoliberalismo.

El sostenimiento de la politica econdomica y la preservacion de medidas
macroprudenciales, como el control de capitales, el manejo racional de las reservas
internacionales y la regulacion del mercado cambiario, han permitido amortiguar los
impactos en nuestra economia de la crisis financiera internacional. Asi, la suerte de
nuestro pais en la actual coyuntura estd mas vinculada con las implicancias de la crisis
en un socio regional tan relevante como Brasil y con la variacién de los precios de los
productos primarios exportables, que con los avatares directos del irracional
funcionamiento del sistema financiero internacional, respecto del cual hemos logrado
mayores grados de autonomia.

En materia de politica internacional, durante los tltimos afos nuestro pais ha jugado un
rol fundamental en la critica global al funcionamiento de instituciones como el FMI y
ha participado en iniciativas internacionales tendientes a su radical transformacion en
beneficio de los paises de desarrollo medio y bajo. Ha sido escenario de multitudinarias
manifestaciones de repudio y contribuido al rechazo de estrategias tendientes al libre
comercio, como el ALCA. Y ha colaborado activamente, junto a numerosos paises de la
region, en el establecimiento de agendas de integracion econdmica, social y politica. En
el contexto de la actual crisis, las recientes intervenciones de la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner en foros internacionales sobre la irracionalidad del sistema
financiero mundial y la necesidad de crear formas mas virtuosas de regulacion en esa
materia evidencian una continuidad en la busqueda colectiva de mayores grados de
libertad para las politicas de desarrollo nacional y regional.

En este marco, llaman la atencion las afirmaciones apologéticas de algunos funcionarios
gubernamentales sobre la necesidad de “reconectarnos” a las, hoy en debacle, esferas
financieras internacionales. El sentido ideoldgico y politico de tales discursos,
desconectados del caracter de la politica exterior concreta actual y reciente, parece
intentar discurrir en la direccion de una resignificacion de los actos de gobierno hacia
senderos mas ortodoxos. En todo caso, resulta mas racional y adecuado, en términos
politicos y econdmicos, continuar la reconexion integradora con paises de la region y de
caracteristicas relativas similares, como condicion para establecer nuevas dindmicas de
vinculacién internacional tendientes al desarrollo y la equidad.

Intervencion publica

El desafio de alcanzar avances significativos en materia de distribucién del ingreso,
luego de treinta afios de concentracion creciente, requiere un enfoque de la problematica
del incremento de los precios radicalmente diferente de la vigente durante la etapa
neoliberal, rescatada recientemente por algunos economistas de origen heterodoxo. La
necesaria recuperacion de los mecanismos de intervencion publica en materia
econdmica es un prerrequisito indispensable para desarrollar una politica de ingresos
que contemple la reciente aceleracion en el incremento de los precios. El control de la
evolucion de los precios internos debe plantearse garantizando la preservacion y el
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progreso de las mejoras que se han ido obteniendo en la distribucion del ingreso. En tal
sentido, la politica antiinflacionaria debe ser funcional a politicas de distribuciéon y no a
la inversa, respondiendo al caracter estructural de la economia argentina.

Resulta prioritario e imprescindible tener en cuenta que el incremento sostenido de los
precios erosiona los ingresos de la clase trabajadora y del conjunto de la poblacion de
ingresos fijos, al tiempo que amenaza uno de los pilares centrales del modelo
econdmico: el tipo de cambio real. También es necesario considerar que las
tradicionales y conocidas politicas de ajuste y estabilizacién sustentadas en
apreciaciones cambiarias, restricciones al consumo popular y/o enfriamientos de la
economia solo se mantienen empeorando la vida de los sectores populares.

Dada la concentrada distribucion de la riqueza, como rasgo estructural de la economia
argentina, resulta fundamental una politica publica intensa dirigida a la recuperacion
sostenida del mercado de trabajo e incrementos salariales que superen la inflacion y los
incrementos de productividad, de manera de aumentar la participacion de los
trabajadores en el ingreso total.

Sostenemos que el Estado debe enfrentar las tensiones entre los intereses de clase en
torno de la apropiacion de los frutos del crecimiento econdmico. Para ello es
indispensable regular el comportamiento de los sectores econdmicos dominantes con el
objetivo de viabilizar la redistribucion social del ingreso. Todo lo cual exige dotar al
Estado de instrumentos validos para enfrentar la puja distributiva e intervenir
eficientemente en el comportamiento de los agentes oligopolicos y monopolicos
presentes en las cadenas productivas, fruto de un proceso histérico de concentracion
econdmica.

El esquema de retenciones propuesto en la resolucién 125 y sus enmiendas aprobadas
en la Camara de Diputados habrian permitido mejorar el desacople de los precios
internos de los alimentos de los fijados en el mercado internacional, preservando los
salarios reales, y favorecer sustancialmente a los pequefios productores. En tanto las
retenciones permiten mantener aislado el nivel de precios internos del vigente en el
mercado internacional, la movilidad del esquema actia moderando el efecto de las
variaciones de este ultimo. Su aplicacion habria favorecido el desarrollo industrial
nacional, al funcionar como un sistema de tipos de cambio multiples. La experiencia
reciente muestra que los propios productores se habrian visto protegidos ante una baja
del precio internacional de oleaginosas y cereales. El debate sobre el uso de este
mecanismo posee profundas raices en nuestra historia nacional desde la imposicion del
esquema agroexportador de 1880.

La consolidacion de una estructura productiva diversificada y el incremento de las
ganancias de competitividad requieren de una intervencion planificada del Estado. Es un
ejercicio soberano imprescindible para coordinar los objetivos de la politica economica
en multiples niveles, incorporando programas sectoriales especificos y regimenes de
promocién a la exportacion y a la innovacion tecnoldgica, que apunten a resolver las
problematicas mas complejas de los distintos sectores productivos. La ausencia de
politicas efectivas en este sentido, asi como de avances en el necesario diseflo
estratégico de un proyecto econdmico de transformacion nacional, conducen a sostener
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la politica econdmica exclusivamente en la reforma macroecondmica acompafiada de
medidas coyunturales aisladas. Por este sendero quedarian nuevamente postergadas las
definiciones de largo plazo de orden estructural y restringido un diverso conjunto de
estrategias eficientes para reducir la enorme brecha social heredada.

Encrucijada

Una mirada atenta permite advertir un escenario de intensas disputas por el rumbo que
asumira la politica econdmica futura, su perfil socioecondmico, su influencia sobre los
proyectos regionales posibles y el cardcter de la democracia misma en nuestro pais. Y es
en el caracter de ese escenario, con los desafios e interrogantes que nos propone, donde
radica la enorme riqueza y oportunidad de la etapa.

Luego de un extenso periodo de vigoroso crecimiento econdmico, basado en una
dindmica de acumulacién endogena con incremento constante del empleo, y habiendo
logrado la reconstruccién institucional con eje en la defensa de los Derechos Humanos,
el Estado y la sociedad argentina enfrentan una encrucijada cuya profundidad la ubica
como un dilema central con incumbencias de largo plazo: la profundizacion de un
paradigma de desarrollo socioecondémico, cambio estructural, distribucion de la riqueza
y ampliacion de un concepto de ciudadania radicalmente mas amplio que el impuesto
por las “sefiales” del mercado, o la reconstruccion del —hoy en crisis— modelo neoliberal
en el contexto de politicas heterodoxas de validez indiscutible, que ubique a un puiado
de elites y grupos econdémicos como los principales perceptores del excedente
econdmico.

Esta encrucijada, que convoca a formas diversas de organizacidon popular, a un ejercicio
de ciudadania democratica ampliada y multilateral, constituye el desafio de un laberinto
no s6lo argentino sino ya latinoamericano. Los conflictos desatados en Bolivia por la
construccion de una sociedad y un Estado capaces de contener y proyectar a todo un
pueblo, la refundacioén de Ecuador, las perspectivas en Paraguay, las diversas iniciativas
en Brasil, Chile, Uruguay, Venezuela y Nicaragua, forman parte de esa busqueda y esa
oportunidad.

El retorno de la politica al debate econdmico constituye una condicion insoslayable en
la actual etapa. La viabilidad efectiva de un programa de desarrollo econémico con
inclusion y distribucion resulta impensable sin la organizacioén y expresion de las clases
y sectores populares destinatarios de este cambio de época. Durante el reciente conflicto
por la aplicacion de retenciones moviles, el hoy escaso desarrollo de los movimientos
sociales y politicos —en relacion con la magnitud de los desafios actuales y el
surgimiento de la nueva derecha—, configur6 un escenario cuyos actores fundamentales
fueron el Gobierno y los empresarios del sector, devenidos estos ultimos el grotesco
intento de encarnacion mediatica de un supuesto “pueblo”.

Como emergente de las paradojas de la etapa, el Estado ejercio la representacion de un
pueblo cuya organizacion no fue suficiente para materializarse en la escena politica,
poniendo en cuestion con esa imposibilidad la legitimidad de una medida dirigida a
preservar el salario real.
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El rumbo de cambios iniciado hace escaso tiempo y la continuidad de las politicas de
desarrollo requieren la recuperacion y reconfiguracion de un Estado de nuevas
caracteristicas. Lejos de la estructura burocratizada, que durante décadas ha mostrado
sus estrechos limites en numerosos aspectos, se presenta la necesidad de construir un
Estado dotado de las herramientas para intervenir activamente en el sendero social,
econdmico, productivo y distributivo. Capaz de resignificar y recuperar su rol en la
planificacion del desarrollo y la construccion de un proyecto nacional y democratico.
Consustanciado en su diagramacion institucional e instrumental con objetivos
econdmicos inclusivos, y consciente de las restricciones estructurales y sociales que
enfrenta. Pensado de manera multilateral, en tanto regulador social imbricado por las
demandas y necesidades de una sociedad civil activa y diversa, plural e incluso
contradictoria.

Desarrollo nacional

Resulta fundamental continuar y profundizar la actual agenda regional e internacional
de nuestro pais. La crisis actual, centrada en las principales economias del planeta,
evidencia la necesidad de avanzar en las iniciativas de integraciéon. Mas aun, constituye
una oportunidad para establecer formas de coordinacion diferentes de las impuestas por
los estrechos limites del paradigma conceptual dominante hasta hace pocas semanas en
materia de economia internacional. Tales acciones son: el crecimiento de Unasur, la
profundizacién del Mercosur ampliado, la coordinacién macroecondémica conjunta, la
desdolarizacion de los intercambios, el Banco del Sur y la banca de desarrollo en
general, el crecimiento de la demanda interna y la distribucion de la riqueza a escala
regional, la resolucion de asimetrias, el desarrollo de ciencia y tecnologia. Para su éxito,
estas iniciativas deben contar con una escala regional que las haga posibles.

Sostenemos que sdlo la intervencidn consciente y planificada del Estado, y en particular
la dirigida a proteger a los sectores populares mas vulnerables, es capaz de articular un
modelo de desarrollo nacional que persiga el bienestar general por encima de los
intereses econdémicos particulares. Una hipotética actitud pasiva ante los conflictos
latentes y explicitos dejaria el camino libre para la imposiciéon de los intereses de
quienes concentran el poder econémico en la Argentina.

Para impulsar un modelo econémico de desarrollo con equidad es indispensable la
reconstruccion de un imaginario social que recupere la relevancia de lo politico y la
intervencion del Estado como requisito para promover el crecimiento de la Nacion.

— | =




