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ESTRATEGIA MILITAR BRASILENA: CONTENCION DE LOS IMPERIOS Y
EXPANSION EN AMERICA DEL SUR
CEPRID -04-02-2009

Gustavo Herren

La pérdida de influencia politica (aunque no
militar) de Estados Unidos en América Latina, que
el gobierno de Barack Obama tendrd como mision
revertir, es una oportunidad para que Brasil
incremente su influencia regional. Basandose en
que su desarrollo se apoya en una componente
industrial relevante respecto de Venezuela y otros
paises de la region, busca definir un liderazgo
recomponiendo su fuerza militar, en un punto de
conciliacion con Washington y con cierta
autonomia en cuanto a las potencias del norte.
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Fuente: http://i3.photobucket.com/

Un posible enfoque del gasto en defensa de América del Sur es compararlo con el gasto
mundial. En 2007, fue de mas de 39.000 millones de dolares representando un 3% del
gasto mundial, del cual mas de la mitad correspondi6 a Brasil, seguido por Colombia
(en el orden del 17%), Chile (13%) y Venezuela (8%). En 2008 el gasto militar
sudamericano crecid significativamente (mas del 25%), siguiendo la tendencia mundial
sostenida desde la guerra contra el terrorismo de George W. Bush (2001) y las
invasiones de EEUU a Irak y Afganistan (1), aunque los paises sudamericanos
mantuvieron en general sus posiciones relativas en el gasto, con Brasil ampliamente
diferenciado en primer lugar.

Hace poco el nuevo secretario de Medio Ambiente de Argentina, Homero Bibiloni,
expreso ’...es una falsa creencia que cuidar el medio ambiente es gratis, ya que en las
provincias, los bosques absorben el carbono generado por las grandes concentraciones
urbanas, entonces ;quién les paga ese servicio a las provincias? Por ejemplo en el caso
de Formosa (donde fue asesor de la gobernacion), el 95% de su territorio es virgen y
[quién le va a pagar si quieren preservarlo?’.

Agregd que mantener los recursos naturales ’como si estuvieran en una caja de vidrio’,
representard un gravisimo problema de subsistencia. ’La Argentina necesita crecer en
términos econdmicos, con inclusion social e incorporando la variable ambiental...’

Este concepto economicista de la preservacion de los recursos forestales de un pais, en
que solo es posible conservarlos si en su estado natural producen una rentabilidad
mayor o igual a la que se obtendria por su explotacion y destruccidon, proviene de la
ideologia profunda del actual capitalismo de mercado global, en que todo objeto y
necesidad humana es susceptible de mercantilizacion.

En esta linea, a los gases generados por actividad humana que contribuyen al
calentamiento atmosférico (como el dioxido de carbono) se les asigna valor de cambio,



* Patria Grande

Revista mensual de la Izquierda Nacional-Tercera Epoca — Afio 2 Numero 12 Mes: Marzo 2009

asi ha sido creado el Mercado (de capitales) del Carbono (Protocolo de Kyoto
mediante). Si las emisiones de esos gases por una nacioén, son menores que una meta
previamente negociada podra obtener créditos o bonos del carbono y venderlos a paises
que excedan sus metas de emision.

Amazonia: soberania territorial con floresta natural como bien de cambio

Esta concepcion de mercado tiene relacion con lo que sucede en la Amazonia que es un
sumidero relevante del carbono mundial y a la vez una fuente de oxigeno, de modo que
los grandes contaminadores del planeta como EEUU, Europa, Japén, China, deberian
"pagar’ por mantener la floresta natural amazonica a paises como Brasil (que posee las
3/5 partes) y otros. Como actualmente esto no ocurre satisfactoriamente, el 'negocio’
privado y publico del ’crecimiento econémico’ (incluido ingresos fiscales) se apoya en
la deforestacion intensiva. Lo cudl plantea una paradoja, ya que por un lado se
reivindica la soberania territorial, pero por otro se explotan en gran escala recursos
naturales no renovables, en que probablemente una parte de su rentabilidad contribuya a
cierto desarrollo del pais, pero otra sea enajenada al extranjero y a grupos locales
concentradores del capital, y poco quede para el pueblo.

En el marco del calentamiento global producido por el capitalismo, si la preservacion de
lo que va quedando de la Amazonia llega a ser conveniente por su impacto en la
economia mundial, las grandes potencias buscaran hacerlo sin costo y en beneficio de
sus intereses.

Asi el premio Nobel de la Paz indio, Rajendra Pachauri, presidente del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas sugirid
recientemente, que si bien la comunidad internacional no puede cuestionar la soberania
de Brasil sobre la Amazonia por razones ambientales, deben negociar un acuerdo en que
los paises ricos ’contribuyan’ financieramente para garantizar que la floresta no sea
destruida.

También en las ultimas décadas ha sido propuesto por funcionarios de gobierno,
organizaciones de paises como EEUU, Francia, Alemania, e instituciones
internacionales negociar deuda externa por preservacion de floresta natural, y fueron
reiteradamente cuestionadas las formas actuales de soberania territorial de los paises, en
cuanto a que deberia estar relacionada a las realidades ecoldgicas y econdmicas
internacionales y de la Humanidad.

Las veladas amenazas que vienen sucediéndose, especialmente por parte de EEUU, a la
soberania de la Amazonia brasilefia obtuvieron respuesta cuando el gobierno de Brasil
consider6 que la situacidon amerita a reposicionar a la Defensa entre los temas mas
relevantes de su agenda nacional. Como producto de esa iniciativa produjo el plan de
’Estrategia Nacional de Defensa’ en el largo plazo (plantea metas hasta el 2030), inédito
en la historia del pais (2), pero su alcance va mucho mas alla.

La estrategia militar considera que Brasil debe estar preparado no solo para defenderse
de las agresiones, sino también de las ’amenazas’ en un mundo en que la intimidacion
predomina sobre la buena fé. Identifica como regiones potencialmente amenazadas a la
Amazonia (en especial su franja de fronteras) y al Atlantico Sur. Pero por otro lado, el
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plan cuenta con suficientes elementos de soberania e independencia nacional, que de
ponerse en practica, configuraran un rol de liderazgo regional.

Plan de ’Estrategia Nacional de Defensa’: haciendo camino hacia una potencia regional
en América del Sur

Es un plan ambicioso que incluye no solo la reorganizacion y reorientacion de las
Fuerzas Armadas (FFAA) de Brasil, sino también la organizacion de la industria
nacional del material de defensa.

La reorganizacion de las FFAA define nuevas directrices estratégicas basadas en 3
sectores decisivos para la defensa nacional: Cibernético, espacial y nuclear.

La reestructuracion de la industria brasilefia de material de defensa tiene como
proposito, asegurar que el suministro y necesidades de las FFAA se apoye en
tecnologias de dominio nacional, es decir lograr la autonomia tecnoldgica y la
autonomia operacional de las 3 Fuerzas.

Al respecto, el presidente Luiz Inacio Lula da Silva puntualizé que: ’el objetivo es que
la industria brasilefia de defensa garantice las necesidades logisticas sin depender de
proveedores extranjeros. Cuando se trata de defensa, tenemos que defender la
tecnologia nacional’.

Segtn el plan, el futuro de las capacidades tecnoldgicas depende en mayor medida de
los recursos humanos mas que del aparato industrial, por ello se priorizara la formacién
de cientificos en ciencia aplicada y basica en los sectores espacial, nuclear y cibernético.
El objetivo es desarrollar un ’complejo militar-universitario-empresarial’, estimulando
las iniciativas conjuntas entre las organizaciones de investigacion de las FFAA, las
instituciones académicas nacionales y las empresas privadas brasilefias, asegurando
siempre el acceso a las informaciones de acuerdo a los intereses del Estado. Para ello
estan interaccionando el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, el
Ministerio de Defensa y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. (3)

El plan liga la estrategia nacional de defensa con la estrategia nacional de desarrollo, es
decir la capacidad de defensa del pais soportara la construccion de un modelo de
desarrollo propio, cuando llegue el momento de confrontar con intereses foraneos.

Entre las directivas, figura la disuasion de cualquier concentracion de fuerzas hostiles en
las fronteras terrestres, aguas jurisdiccionales y el impedir el uso del espacio aéreo
nacional, que se centraliza en estar siempre preparado para el combate’, asistido por
tecnologia avanzada como instrumento, no como alternativa al combate (esta estrategia
probablemente provenga de las lecciones que dejo la primera potencia mundial, lider en
tecnologia, en su invasion a Irak). Para ello las FFAA estaran organizadas segun el
concepto que denomina Flexibilidad, que incluye capacidad de monitoreo-control, alta
movilidad y presencia.

Para el monitoreo y control del territorio, aguas y espacio aéreo se utilizaran tecnologias
que estén bajo total e incondicional dominio nacional, de forma tal que permita una
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respuesta inmediata a cualquier amenaza o agresion. Lo cual seré realizado mediante la
movilidad, es decir el *despliegue rapido’ hasta el teatro de operaciones y en su interior.
La flexibilidad requiere la construccion de una fuerza de reserva importante, que
permita aumentar inmediatamente la fuerza militar segiin las circunstancias, lo que
implica un futuro servicio militar y civil obligatorio y la movilizacion nacional en gran
escala reglamentada por ley.

La importancia de los sectores espacial y cibernético consiste, en que la capacidad para
observar el pais desde el espacio no dependa de tecnologia extranjera (aunque puedan
requerirse asociaciones con el exterior), y que las tres Fuerzas actiien en ’red’. (ver
semejanzas con U.S. Navy, FORCEnet, nueva estructura para Comando y Control (4)).
Se proyecta la fabricacion de diversas clases de satélites (incluso geoestacionarios),
vehiculos lanzadores, plataformas de monitoreo aéreo y terrestre de alta resolucion e
instrumentos informaticos de enlace.

En materia nuclear Brasil respetard el uso pacifico, pero se reserva como necesidad
estratégica desarrollar, dominar y mantener su independencia en tecnologia nuclear,
concretando entre otras iniciativas el desarrollo a escala industrial del ciclo del
combustible nuclear (que incluye el enriquecimiento de Uranio, equivalente al de Iran),
y el proyecto del submarino a propulsion nuclear (su realizacion entrard en un
importante acuerdo militar-industrial que el gobierno suscribié con Francia, potencia
menos conflictiva que Rusia para transferir tecnologia nuclear ante la observacion de

EEUU).

En cuanto al reposicionamiento de efectivos, ademds de las zonas con alta
concentracion demografica y los grandes centros industriales, el Ministerio de Defensa
de Brasil considera la existencia de nuevas amenazadas potenciales para las regiones
norte y Oeste, con especial atencion en la Amazonia, asi como el Atlantico Sur (donde
fueron descubiertos recientemente importantes yacimientos de hidrocarburos).

Sobre la Amazonia el plan militar especifica: ’...Brasil vigilard la reafirmacion
incondicional de su soberania sobre la Amazonia brasilefia. Repudiard mediante actos
de defensa, cualquier tentativa de tutela sobre sus decisiones sobre preservacion,
desarrollo y defensa de la Amazonia. No permitira que organizaciones ni individuos
sirvan de instrumentos para intereses extranjeros (politicos y economicos) que quieran
debilitar la soberania brasilefia’.

Agrega que no s6lo para Amazonia, se requerira de Fuerzas Terrestres convencionales
pero con preparacion 'no convencional’, en que la tecnologia no serd alternativa al
combate sino complementaria, y se insistird en la sorpresa, la incerteza, la capacidad de
improvisacion y adaptacion, y los ataques fulminantes (ver semejanzas con la
incorporacion por las FFAA estadounidenses de la guerra irregular en la guerra
convencional, U.S. DoD Directive 3000.07 (5))

’...La preparacion para la guerra asimétrica sobre todo en la region amazodnica, sera
sustentada contra un enemigo con poder militar superior, sea un pais o coalicion de
paises que cuestione la soberania incondicional de Brasil en la region, con pretextos de
supuestos intereses para la Humanidad... lo cual apunta a la formacién de una doctrina
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militar, en que la guerra irregular se inscribe en el marco mas amplio de una guerra de
resistencia nacional’.

Ademas agrega que el ’desarrollo sustentable’ de la Amazonia se usard como
instrumento de soberania nacional, lo que requiere la regularizacion juridica de sus
tierras.

El documento establece objetivos a defender: las FFAA estaran listas para tomar
medidas en resguardo del territorio, de las rutas de comercio maritimo, de las
plataformas petroleras y del espacio aéreo nacional en caso de eventual inestabilidad del
marco internacional, amenaza por un Estado, por fuerzas no convencionales o
criminales.

Por ello el Ejército que se halla desplegado principalmente en el sudeste y sur del pais,
se reposicionara en la zona central, la Marina concentrada en Rio de Janeiro se
desplegara en areas estratégicas para el acceso maritimo del enemigo al pais: la faja
litoral de Santos a Victoria y la desembocadura del rio Amazonas. También tendra
presencia en sus cuencas fluviales y de los rios Paraguay-Parand. La Fuerza Aérea hoy
proxima a San Pablo, asi como las otras dos Fuerzas, deberan aumentar su presencia en
las zonas fronterizas.

Para negar el uso del mar a un enemigo que se aproxime por este medio, contard con
una fuerza naval submarina de envergadura, con submarinos convencionales y de
propulsion nuclear (armados con misiles), que podra proyectar y fabricar en el pais. En
este sentido acelerard las asociaciones con otros paises para ejecutar este ultimo
proyecto, cuidando ganar autonomia en tecnologias informaticas para guiar los
submarinos y sus sistemas de armas, que se integraran por etapas para operar en ‘red’
con las componentes de superficie y aeroespacial. La fuerza naval de superficie serd de
gran porte y la Marina dedicara atencion al proyecto y construccion de naves de
combate multiproposito de variados tonelajes.

En cuanto a la Fuerza Aérea, para asegurar la superioridad aérea local deberd entre 2015
y 2025 sustituir la actual flota de aeronaves de combate (lo que se buscara realizar
minimizando la dependencia tecnoldgica externa), sustituir los sistemas de navegacion
inercial, sistemas de armas y armamento inteligente de alta precision, tal que permitan
discriminar blancos enemigos entremezclados entre fuerzas nacionales. Se dara
prioridad a tecnologias que permitan la independencia del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS) o de cualquier otro sistema de sefial extranjero.

Se facilitara la capacitacion de la industria nacional de defensa para conquistar la
autonomia en tecnologias indispensables para la defensa, aunque compitiendo con el
exterior, comprenderd tanto la incentivacién del sector privado como estatal, el que
desarrollara aquella tecnologia no rentable para el primero en el corto o mediano plazo.
Se dard importancia al desarrollo y fabricacién en el pais de aeronaves de caza, de
transporte y no tripuladas, helicopteros de combate y transporte, vehiculos blindados,
armamento inteligente, misiles, bombas y torpedos, radares, equipo y plataformas para
guerra electronica, sistemas de comunicaciones, municiones, entre otros.
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Amenaza de los imperialismos desde afuera. Expansionismo desde adentro

El plan militar de Brasil estimula la integracion con América del Sur y considera
positiva la creaciéon del Consejo de Defensa Sudamericano, sin embargo asi como
sistematiza la defensa ante amenazas y ataques externos, le da oportunidad para un
expansionismo regional, que algunos analistas comienzan a denunciar (hasta con ciertas
caracteristicas ’imperialistas’). Fueron notables por ejemplo, las declaraciones del jefe
del Comando Militar Sur de Brasil, general José Elito Carvalho Siqueira, durante la
operacion Frontera Sur II que moviliz6 una tropa de diez mil hombres, y en que se
realizd una ’ocupacion’ de la represa de Itaipt: ’...Ya paso la etapa en que teniamos que
esconder las cosas. Hoy nosotros tenemos que demostrar que somos una potencia, y es
importante que nuestros vecinos lo sepan’.

El gobierno de George W. Bush sabe que es esencial tener a Brasil como uno de los
principales aliados en la region (que junto con India lo considera como potencia
emergente), y Obama probablemente profundizard ese rumbo de acercamiento cuando
intente revertir la crisis de confianza en el liderazgo mundial de EEUU.

La politica de Brasilia es oscilatoria y pragmatica. A pesar de la divergencias que
genere la vocacion historica de Brasil hacia el liderazgo, su relacion con la Alianza
Bolivariana de las Américas (Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Cuba, Honduras,
Dominica) y Ecuador puede inclinarse hacia la integracion latinoamericana, o bien,
sintonizarse segin los intereses de Washington en la region, no en vano alguna vez
Brasil fue Imperio...

Notas:

1) ’Adelanto del Balance Militar de América del Sur 2008°, Centro de Estudios Union
para la Nueva Mayoria, 18/12/08

2) ’Estratégia Nacional de Defesa’, Ministério da Defesa, 17/12/08, 3w.defesa.gov.br

3) Ha sido lanzada la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Defensa
Nacional, a partir del documento *Concepcion Estratégica para CT& 1 de interés para
Defensa’ elaborado en 2003 y revisado en 2008, y el Plan de Accion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (2007) dirigido a defensa y desarrollo nacional.

4) G. Herren, ’El Bicentenario nos encontrara unidos o dominados... la Cuarta Flota de
Estados Unidos’, Argenpress.info, 17/7/08; 'y FORCEnet, Seapower 21,
http://forcenet.navy.mil

5) La Directiva 3000.07 (1/12/08) aprobada por el actual Secretario de Defensa de
EEUU, Robert Gates, (que continuara en el gobierno de Barack Obama), agrega
operaciones de guerra irregular a aquellas de guerra convencional realizadas por las
fuerzas armadas estadounidenses. Incluye en forma oficial acciones no convencionales
de combate directo (mediante paramilitares, guerrilla y otros) e indirecto (como
contrainsurgencia, contraterrorismo, Inteligencia, operaciones de estabilidad,
movimientos de resistencia, subversion, operaciones psicologicas, infiltracion,
sabotajes, etc); 3w.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/300007p.pdf.; y Robert M. Gates,
’Reprogramming the Pentagon for a New Age’, Foreign Affairs, January/February 2009
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