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VOTO BOLIVIANO EN EL EXTRANJERO

Rebelion
Carlos Alejandro Lara Ugarte

El peregrinar del voto en el extranjero

Ya el 2005 (Antes de que Evo Morales sea
presidente) el matutino “El Deber” de Santa Cruz
publicaba que residentes bolivianos en el exterior
presentarian un recurso constitucional a favor del
voto de bolivianos en el extranjero y forzar al
Estado boliviano a que éstos puedan ejercer su
derecho ciudadano en las elecciones generales
del 4 de diciembre de 2005. La publicacién hace
referencia al anuncio hecho por el Dr. Mauricio
Ochoa en la Plaza Murillo de la ciudad de La
Paz. Ochoa explico en esa oportunidad que dos
millones de bolivianos quieren ejercer el derecho
de elegir al nuevo Presidente de la Republica.
Asegurd al mismo tiempo que no existe ninguna
consideracion constitucional, legal ni siquiera
econémica ni politica, que pueda ser utilizada
m para justificar el impedimento a votar de los
| residentes en el exterior. Finalmente agregaba
que desde 1997 se han esgrimido diferentes
propuestas para reglamentar el voto de los
bolivianos en el exterior, pero sin resultados

favorables.
Fuente: http://www.comunidadboliviana.com.ar/

El debate sobre el voto ciudadano de residentes bolivianos en el extranjero se ha tefiido
de Derecho politico Constitucional y célculo politico, en tal sentido es prudente marcar
una opinién al respecto y hacer interactuar posiciones del oficialismo nacional, la
oposicion y los ciudadanos, desde hechos concretos y proyecciones politicas.

La demanda al voto desde la organizacion de bolivianos en el extranjero

Los esfuerzos organizativos de bolivianos fuera de nuestras fronteras alrededor de los
anos de 1933 son antecedentes para entender desprejuiciadamente un conjunto de
reivindicaciones y demandas concurrentes en el pedido de reconocimiento
constitucional al derecho al voto y participacion politica. Los emprendimientos
organizativos después del 1933 llevaron a consolidar en 1959 la Asociacion Boliviana
de Buenos Aires (ABBA.) que fue reconocida por el Gobierno Argentino estando de
presidente Arturo Frondizi (1958-1962). El protagonismo de ABBA fue importante y
fundamental hasta principios de la década del 70. A finales del 70 y principios del 80
pese a la situacion conflictiva y la accion de la dictadura militar en argentina (1976 —
1983) un grupo de lideres bolivianos con un alto perfil dirigencial, ain con poca
cantidad de asociados potenciales se lanzaron a la aventura de organizar a los residentes
bolivianos en Argentina y trabajaron intensamente al interior de la colectividad
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sembrando la semilla de la organizacion comunitaria. La respuesta a ¢éste
emprendimiento fue exitoso y se materializ6 a fines de 1989 (periodo democratico) con
la aparicién de mas de 40 Asociaciones Civiles de residentes bolivianos en la Argentina.
El despertar Federacionista de bolivianos en la Argentina mostr6 la realidad y capacidad
organizativa de la Colectividad, con la creacion (18 de febrero de 1985) de la
Federacion de Asociaciones Civiles Bolivianas (FACBOL), y la obtencion de su
Personeria Juridica otorgada por la Inspeccion General de Justicia, Organismo del
Ministerio de Justicia. Este hecho es el evidente indicador de la fortaleza organizativa
del boliviano en el extranjero y el apego a la norma juridica desde sus demandas
historicas sociales, econdmicas y politicas.

La actual lucha por el voto es también indicador (junto a otros) que muestran que la
organizacion de bolivianos en el extranjero se desarrollo y se desarrolla inevitablemente
bajo el andlisis de la realidad socio politica latinoamericana y con influencia de los
procesos politicos marcados en la agenda nacional.

La década de los 70 casi en su totalidad y los primeros afos del 80, en los afios de
gobiernos militares, ciudadanos bolivianos en el exilio (Pert, Venezuela, Argentina,
Chile, México, Espafia, Suecia y otros) se organizaron para demandar a la comunidad
internacional el ejercicio y el retorno de la democracia. Se tiene y se sabe de testimonios
e iniciativas politicas ideoldgicas que convergieron con la agenda de resistencia y
defensa de los derechos politicos constitucionales y con proyectos de poder politico en
el marco constitucional de la democracia representativa y participativa. Asi, en el
extranjero los residentes bolivianos formaron y disefaron partidos y movimientos con
gran impacto en afios posteriores del quehacer politico, unas veces aportando con
opiniones y sugerencias politicas, otras adscribiéndose o promoviendo corrientes del
pensamiento, o definitivamente trayendo técnicas y tecnologia, y por supuesto
interactuando politicamente desde posturas ideologicas y filosoficas universales y
especificas del mundo andino y los llanos bolivianos.

Durante los momentos de turbulencia politica en Bolivia la actividad politica interna ha
avanzado junto a la actividad politica de bolivianos en el extranjero. La violacion y
conculcacion de los derechos politicos (al igual que el lento desarrollo tecnologico,
social y educativo y oportunidad laboral) ha generado respuestas y capacidades
organizativas del exiliado e inmigrante boliviano. En esa logica, asi como la accion y
pensamiento politico no puede entenderse ni se entenderia jamdés si se excluyese el
trabajo intelectual, ideoldgico y del pensamiento generado en las condiciones de exilio
de luchadores sociales obreros, campesinos, profesionales y estudiantes, tampoco se
entenderia la realidad econdmica, politica y social sin analizar y valorar su aporte en el
desarrollo desde la especificidad de sus actividades laborales o de formacion académica.
En alusion a todo esfuerzo de democratizacion, ver transformarse la realidad encierra la
certeza de que la organizacion de los bolivianos en el extranjero son parte de la
construccion del nuevo Estado boliviano. Es justo reconocer en el acontecer politico que
el exilio ha levantado la conciencia de la identidad boliviana en el Estado plurinacional
paralelo al reconocimiento (también) de que son ciudadanos bolivianos en el extranjero
los que generaron opciones microempresariales con el envio de remesas y otros.
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En la actualidad la nueva constitucion tiene trazado el camino de inclusion del
ciudadano boliviano en el extranjero y es significativa la participacion politica
reconocida para los mismos.

El peregrinar del voto en el extranjero

Ya el 2005 (Antes de que Evo Morales sea presidente) el matutino “El Deber” de Santa
Cruz publicaba que residentes bolivianos en el exterior presentarian un recurso
constitucional a favor del voto de bolivianos en el extranjero y forzar al Estado
boliviano a que éstos puedan ejercer su derecho ciudadano en las elecciones generales
del 4 de diciembre de 2005. La publicacion hace referencia al anuncio hecho por el Dr.
Mauricio Ochoa en la Plaza Murillo de la ciudad de La Paz. Ochoa explicd en esa
oportunidad que dos millones de bolivianos quieren ejercer el derecho de elegir al
nuevo Presidente de la Republica. Aseguré al mismo tiempo que no existe ninguna
consideracion constitucional, legal ni siquiera econdémica ni politica, que pueda ser
utilizada para justificar el impedimento a votar de los residentes en el exterior.
Finalmente agregaba que desde 1997 se han esgrimido diferentes propuestas para
reglamentar el voto de los bolivianos en el exterior, pero sin resultados favorables.

Por otro lado y ante todo un proceso de demandas sistematica impulsada por
organizaciones de bolivianos en el extranjero, después del referéndum del 25 de enero,
el pasado 11 de febrero de 2009, el presidente Evo Morales en respuesta a las demandas
y en el intento de superar las trabas congresales para llevar adelante el proyecto de Ley
del voto en el extranjero instruyé mediante un decreto a la Corte Nacional Electoral
comenzar el empadronamiento de resistentes bolivianos en el extranjero, en sujecion al
articulo 97 del Codigo electoral en vigencia y al derecho politico consignado en el
articulo 27 de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Al decreto la oposicion lo considerd ilegal y fue cuestionado por la Corte Nacional
Electoral. El vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera criticé las afirmaciones
sobre la presunta ilegalidad del decreto enviado a la Corte Nacional Electoral en el
sentido de defender el derecho al sufragio de los connacionales en territorio extranjero.
“Los bolivianos que estan en la Argentina o en Espafia temporalmente, son tan
bolivianos como cualquier hombre de la oposicién o del oficialismo y tiene derechos.
Por Dios no les quiten el derecho de participar en la toma de decisiones de su pais” ,
enfatizaba Alvaro Garcia Linera.

El decreto del ejecutivo instruia reconocer los derechos politicos de los bolivianos
residentes en el exterior para participar en las elecciones para Presidente y
Vicepresidente.

El proyecto homologaba a los ciudadanos mayores a 18 afios domiciliados
temporalmente o permanentemente en el exterior del pais para que cumplan los
requisitos exigidos e inscribirse dentro los plazos y términos de la convocatoria en el
padron electoral en las diferentes representaciones diplomaticas y consulares
acreditadas por el pais. Contemplaba ademas la ampliacion de la jurisdiccion de la Corte
Nacional Electoral para ampliar su trabajo fuera del territorio nacional, en coordinacion
con las legaciones diplomaticas. En si lo que se intentd hacer es dar la viabilidad a la
vieja demanda de los residentes bolivianos en el extranjero.
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Rechazo y aprobacion al voto

La demanda del derecho al voto ciudadano (de los residentes bolivianos en el
extranjero) tuvo repercusion y aceptacion en el organo ejecutivo. Contrariamente el
bloque opositor y la cédmara alta del parlamento prefirieron primero ignorar la
propuesta, segundo argumentar flacamente en su contra para finalmente mostrar
argumentos perversos.

El decreto del ejecutivo abri6 el debate y rompid con el silencio de la oposicion. De esa
manera el tema fue incluido en la agenda nacional y la deliberacion congresal desde las
propuestas al Régimen Electoral El proceso de deliberacion y debate permitid
evidenciar (ante la opinidén publica) el sentido de legitimidad del Decreto del 11 de
febrero y la carencia de una reglamentacion para el voto en el extranjero. Estas dos
evidencias politicas marcan el proceso de legitimacion y legalizacion desde la Ley
Transitoria del Régimen Electoral sancionado por el Congreso Nacional. Ahora, con la
Ley Transitoria de Régimen Electoral el voto en el extranjero tiene inmediata aplicacion
y avanzara en ese sentido; lo que politicamente puede entenderse como una victoria
parcial para la ciudadania boliviana con residencia en el extranjero y un destrabe
estrategio a las objeciones de la oposicion.

Al margen de la implementacion del voto en el extranjero (visto como victoria parcial),
con la Ley Transitoria los objetivos de campaifia contra el voto en el extranjero fueron
exitosos (favorable a la oposicion) al restringir el nimero de votantes en el extranjero a
solo el 6% (en proporcion) del padron nacional estimado. Si se toma en cuenta como
dato aproximado a 2 millones de ciudadano votantes en el extranjero los 240 mil
ciudadanos que se plantea empadronar corresponden al 12 % de ciudadanos en el
extranjero que puedan ejercer su derecho al voto para Presidente y Vicepresidente [1] .
Acéa empieza la perversidad del argumento de la oposicion. La oposicion divulgd
peyorativamente (desde un supuesto de preferencia de voto o solo por temor) la
inclinacion o tendencia del voto extranjero a favor del MAS, con esto se intent6 inducir
a la opinion publica a pensar que votar por el MAS es antidemocratico y por ende lo es
el voto en el extranjero. Sin embargo se debe afirmar que restringir el voto a ciudadanos
reconocidos por derecho es reproducir las viejas précticas neocolonialistas
decimononicas que perduraron hasta la revolucion del 52 cuando se excluia del voto a
las mayorias nacionales (mujeres, indigenas y personas no letradas) con el objeto de
perpetuar el poder en manos de las clases dominantes y partidos politicos reaccionarios.
Definitivamente solo en una retrograda oposicion puede caber la exclusion al voto de
mas del 80 % de residentes en el extranjero aduciendo a la tendencia o inclinacién
preferencial del voto del residente boliviano en el extranjero hacia una corriente u
opcidn politica partidista.

Fundamentos legales del voto de los bolivianos en el exterior

Constitucionalmente el Estado boliviano es democrdtico y en su atributo a la
democracia representativa recurre al voto igual universal, directo individual, secreto,
libre y obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejerce a partir de los
dieciocho afios cumplidos. (nCPE- Articulo 26) y por medio del empadronamiento
realizado por el Organo Electoral. El articulo 27 se refiere exclusivamente al derecho de
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los residentes bolivianos y bolivianas en el exterior para participar en las elecciones a la
presidencia y vicepresidencia del Estado, y a las demads sefialadas por la Ley.

Los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos, fundamentalmente porque la configuracion
constitucional presenta al voto como un derecho publico y no como un mero principio
juridico estructural o valdrico. Al ser un derecho constitucional desgaja a toda
normativa de sufragio la accion tendiente a privar, limitar o amenazar dicho derecho.
Esta mirada se adjunta con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes el Pacto de San José de Costa Rica,
los mismos que ya son parte de la jerarquia normativa desde el articulo 410 que incluye
a los tratados y convenios al bloque constitucional boliviano.

En ese contexto nacional e internacional, el voto es derecho, deber y funcidon publica
que habilita al elector a participar en la constitucion de las autoridades electivas y en los
referendos.

Sin embargo con un conjunto derechos negados aun, finalmente aproximadamente el 12
% de los bolivianos en el exterior podran sufragar de manera legal desde el ejercicio del
sus derechos constitucionales sancionados desde el Congreso Nacional y promulgados
por el ejecutivo, dejando temporalmente el fantasma de la ilegalidad y del gobierno por
decretos. Entre los derechos que aun se le niega es la universalidad del voto y el derecho
a ser elegido. Solo podran elegir a presidenta o presidente y a vicepresidenta o
viceprersidente.

Los ciudadanos que votaran en el extranjero.

Se ha previsto (por presion opositora) limitar porcentualmente (6 % del total del padron
nacional) el numero de registros de votantes. El oficialismo no era partidario de
establecer ningun techo, pero la insistencia opositora llevo a restringir el registro de los
ciudadanos

Desde las aproximaciones expuestas en el periodico editado por el Ministerio de
Autonomia (Bolivia Autonomica. N° 2. Pag3) se estima que del total de la poblacion
boliviana un 25 % ha migrado a otros paises del mundo y que son basicamente 13
paises en donde se debe trabajar con el voto en el exterior en esta primera fase:
Argentina, Brasil, Chile, México, Canadéd y Estados Unidos aqui en América. Espafia,
Inglaterra, Italia, suiza y Francia en Europa y Japén en Asia. Sin embargo la Corte
Nacional electoral ya tom6 sus decisiones y en el nimero 3 del mismo periddico se
informa que “...en el exterior se podra empadronar un maximo de 211.093 ciudadano y
para cumplir los mandatos de la Ley, el Organismo Electoral decidi6 que el voto serad en
4 paises: Argentina, Brasil y Estados Unidos en América y Espafia en Europa.”

Mas abajo se menciona que “...se habilitara el registro de ciudadanos en las provincias
Buenos Aires, Jujuy y Mendoza en Argentina, San Pablo en Brasil; Las provincias de
Catalufia, Madrid y Valencia en Espafia; y los Estados de Nueva York, Virginia y
Maryland en estado Unidos”
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La oposicién sin duda tiene mucho que festejar y mucho que reconocer al “mérito
democratico” de una Corte Nacional Electoral que se deja llevar (en este caso) por
miradas reaccionarias y excluyentes. La CNE debe tomar retomar su independencia en
tanto Organo Electoral Plurinacional garantizador del sufragio efectivo como derecho
politico de todos los ciudadanos bolivianos y responsable de organizar, administrar y
ejecutar los procesos electorales. (nCPE. Art. 208).

El significado del voto como derecho constitucional

El voto de los residentes bolivianos en el extranjero tiene evidentes significados como
ejercicio democratico en el marco del constitucionalismo y la ley transitoria electoral.

a) En primera instancia se restituye la vinculacién politica y juridica (del boliviano en el
extranjero) desde la norma constitucional y la Ley Transitoria del Régimen Electoral

b) Se plantea la necesidad de ampliar el ejercicio democraticos desde el atributo
reconocido como elector hacia la atribucion de postulares a cargos electos.

¢) Se evidencia la obligacion de la institucionalidad estatal para articular el nuevo
estado plurinacional desde la abstraccion conceptual del desarrollo comunitario integral
econdmico, politico y social hacia la concrecion de politicas publicas que viabilicen la
inclusion real de los residentes bolivianos en el extranjero.

d) El derecho politico plasmado en el voto universal de los residentes bolivianos en el
extranjero es la demanda y el nuevo signo de la integracion que aun falta recorrer por la
comunidad boliviana.

e) Finalmente el que en Bolivia (y en comunidades bolivianas en el extranjero) aun se
lucha por el derecho al voto, es reconocer la enajenacién de la voluntad ciudadana en
manos de los partidos politicos y el interés permanente de los grupos de poder por
mantener sus condiciones de privilegio a costa de la restriccion a la ciudadania de sus
derechos constitucionales.

[1] 11 Al respecto la opinidon de la Corte Nacional daba justificativos técnicos.
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