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MODIFICACIONES AL ACUERDO SOBRE LAS AGUAS DEL SILALA

Rodolfo Becerra de la Roca

Hay asuntos publicos que se debe abordar sin
apasionamiento, despojados de todo criterio
subjetivo, de intereses politicos, de afectos o
desafectos y privados del apego a influencias
personales o de partido; sino con el rigor que dan la
geografia y la historia que imponen al Estado un
enmarcamiento juridico para ejercer su derecho.
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A este marco nos someteremos para examinar el acuerdo sobre las aguas de los
manantiales del Silala, que estaba a punto de firmarse entre los gobiernos de Chile y
Bolivia.

En el Art. 1 del texto se establece el acuerdo bilateral para la “preservacion,
sostenibilidad, uso y aprovechamiento del sistema hidrico del Silala o Siloli para
beneficio de ambos paises”.

En este primer articulo anotamos dos cuestionamientos serios:

1°.- Que la preservacion y sostenibilidad del recurso agua es un simple enunciado,
porque justamente el uso y aprovechamiento contraviene aquellas; y que beneficie a las
partes, solo queda como retdrica, porque el acuerdo se refiere, unicamente, al uso
unilateral a favor de Chile, conforme la redaccion del Art. 3.

2°- Que el Silala no constituye un “sistema hidrico” por cuanto se limita a unos
humedales producidos por aguas subterraneas que artificialmente se los ha sacado a la
superficie para fluir hacia Chile, o sea no es una cuenca que reciba afluyentes ni es
tributario de otro rio, pero ese concepto de “sistema hidrico” arteramente nos estd
haciendo reconocer que es un rio para consolidar a favor de Chile el 50% de las aguas.
El Art. 2 dice que del volumen de aguas superficiales que fluyen, “un porcentaje
corresponde a Bolivia y es de su libre disponibilidad”, lo primero seré interpretado por
Chile como definitivo conociendo las argucias que siempre ha utilizado en todos los
casos; y lo segundo no es evidente, porque seran “conducidas para ser aprovechadas en
Chile”, entonces no son de libre disponibilidad de Bolivia, ademas con la obligacién de
mantener las condiciones actuales del caudal y calidad del agua, segun el Art. 4 que
seria una carga para Bolivia.

El Art. 5 prescribe que “las Partes se comprometen a efectuar conjuntamente estudios
complementarios sobre el sistema hidrico del Silala, para lograr un mayor conocimiento
sobre su funcionamiento y naturaleza”.

Aqui creemos que hay una intromision flagrante sobre el suelo y soberania de Bolivia,
al permitir que un Estado ajeno efectue estudios en territorio boliviano, que esta
establecido en el capitulo de Aspectos Técnicos, arts. 7 al 11, lo que en una situacion
inversa jamas lo permitiria Chile.
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El Art. 6 precisa que el porcentaje que inicialmente corresponde a Bolivia es el 50% y
se reitera su libre disponibilidad, con una redaccién sumamente capciosa que asegura el
restante 50% en beneficio de Chile, porque los estudios conjuntos a realizarse, nunca se
cumpliran, y si se cumplen, los chilenos forzaran los resultados a su favor, en virtud de
la redaccion capciosa del Acuerdo, contra la evidencia de que las aguas son propiedad
exclusiva de Bolivia.

Toda la redaccion del acuerdo esté dirigido a asegurar que el restante 50% de las aguas
sera de aprovechamiento exclusivo de Chile. Asi el Art. 8, al decir “Con el proposito de
establecer el porcentaje de aguas de libre disponibilidad de cada pais”, que repite el
final del Art.11, ya se le esta reconociendo derechos a Chile sobre un patrimonio
exclusivamente boliviano.

En el Art. 8 de la parte técnica ya se declara muy claramente que se implementard una
red de estaciones de medicion de caudales y otros, con el propdsito de “establecer el
porcentaje de aguas de libre disponibilidad de cada pais y avanzar en la comprension del
sistema hidrico”. Es decir, se estd reconociendo un porcentaje de aguas a favor de Chile
dentro del sistema hidrico que no es tal, pero cuando se discuta el acuerdo definitivo a
celebrarse en cuatro afios, nadie le sacara a Chile que tiene la propiedad del 50%, siendo
que el 100% de las aguas son bolivianas y que unos trabajos artificiales de canalizacion
las esta dirigiendo a Chile.

En Aspectos Institucionales se determinan los organismos de cada parte que se ocuparan
del asunto y de la compensacion que ignora la deuda historica; y después el Art. 16 se
ocupa de la solucion de diferencias; y el 17 de la vigencia de cuatro afios que daré lugar
a un nuevo Acuerdo una vez concluidos los estudios y de la prérroga por periodos
anuales de no cumplirse dichos estudios y, finalmente, de la denuncia por cualquiera de
las partes, después de cuatro afios.

A la vista de las anotaciones anteriores sugerimos que el texto del acuerdo sea
modificado, principalmente con la supresiéon del concepto de “Sistema hidrico del
Silala”, pues si se lo mantiene ya estaria reconocida por Bolivia la copropiedad de Chile
de las aguas, al estar aceptando la cualidad de rio a algo que no tiene naturalmente esta
categoria; debe dejarse sentado que las aguas son bolivianas, con lo que no habria
justificativo para esperar cuatro afios para otro acuerdo definitivo; y finalmente incluir
el pago de la deuda historica, desde que Chile uso6 arbitrariamente las aguas, lo que no
necesita otra cosa que determinar la fecha en que comenzd ese aprovechamiento no
autorizado por Bolivia.
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