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BOLIVIA: LOS PERFILES DEL NUEVO ESTADO CON
AUTONOMIAS

Eduardo Paz Rada
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El gobierno comenzd a disefiar los nuevos perfiles del Estado Boliviano con la
promulgacion de la Ley Marco de Autonomias, la misma que, junto a otras cuatro leyes
organicas, forma parte del andamiaje politico-juridico-institucional que tendra vigencia
en los préximos veinte afios, segun establece el proyecto de gobierno en
correspondencia con la nueva Constitucion Politica del Estado que define el caracter
“Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias” del pais.

Después de muchos vaivenes al respecto, el gobierno ha tomado posiciones frente a las
demandas de los sectores “autonomistas” radicales, los que, desde posiciones
indigenistas y oligarquicas del oriente del pais, pretendian reducir al minimo el rol del
Estado con los argumentos de ampliar las competencias, los recursos y el poder a favor
de las autonomias departamentales e indigenas. Sin embargo, el vicepresidente Alvaro
Garcia Linera ha reconocido que éste problema se mantiene y provocara conflictos en
los proximos meses.

Morales, a tiempo de promulgar la Ley en julio dltimo, manifestd que la Asamblea
Plurinacional cumplié la tarea de aprobar las cinco leyes fundamentales de la flamante
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estructura del Estado: del Organo Judicial, del Organo Electoral, del Tribunal
Constitucional, del Régimen Electoral y de Autonomias, “cumpliendo el mandato del
pueblo boliviano y dando los pasos legales para asegurar la transformacion de las
instituciones centrales”.

Las regiones orientales y surefias de Bolivia, con una fuerte presencia de burguesias y
oligarquias locales vinculadas a los capitales agricolas y petroleros, reivindicaron las
autonomias con el objetivo, primero de denunciar el “poder centralizado en La Paz” y
después, con el ascenso popular, intentar debilitar la emergencia de los movimientos
populares que destruyeron el poder de los partidos neoliberales. Inclusive las
transnacionales petroleras financiaron los movimientos “autonomistas”.

Inclusive, durante el afio 2008, los Prefectos (Gobernadores) de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija, junto a Comités Civicos y organizaciones empresariales, llevaron
adelante una campafa de desestabilizacion del gobierno que alcanzo6 altos niveles de
enfrentamiento, incluyendo la imposibilidad de que el Presidente Morales y el
Vicepresidente Alvaro Garcia Linera visiten estas regiones.

Esto obligo al gobierno a realizar una movilizacién de las organizaciones sociales que
cercaron la ciudad de Santa Cruz y derrotaron a los sectores “separatistas”, al mismo
tiempo las Fuerzas Armadas ocupaban militarmente el departamento de Pando, frontera
norte con Brasil. Esta situacion culmind con el triunfo del gobierno, el debilitamiento
politico de los grupos oligarquicos, que habian organizado grupos paramilitares
apoyados por mercenarios europeos, la expulsion del Embajador de Estados Unidos,
Philip Golberg por apoyar la sedicidn y la posterior prision de Leopoldo Fernandez.

Después de la aprobacidén de la nueva Constitucién (2009) y la reeleccién de Evo
Morales por un segundo periodo (2010-2015), el tema de las autonomias volvio al
escenario politico boliviano durante este afio. Ante las expectativas de algunas
comunidades indigenas, pueblos originarios y regiones y el interés de los reelegidos
gobernadores de Beni (Ernesto Suarez), Tarija (Mario Cossio) y Santa Cruz (Rubén
Costas) y parlamentarios opositores, se produjo una ofensiva social y regional.

La Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que cuenta con
parlamentarios elegidos por el oficialista Movimiento al Socialismo (MAS) y fue parte
fundamental del apoyo social a Evo Morales, inicié una “marcha por los derechos
indigenas” desde Trinidad, en la zona amazonica, hasta La Paz, sede de gobierno,
rechazando la Ley de Autonomias.

La CIDOB establecio que la Ley de Autonomias no reconocia sus derechos a tierra y
territorio, a contar con recursos suficientes para administrar su autonomia y formar sus
gobiernos propios y a ser consultados en relacion a concesiones de recursos naturales
como minerales, petroleo y forestales. Su principal dirigente, el diputado Adolfo
Chavez, manifesto que el gobierno estd incumpliendo la Constitucion Politica del
Estado en lo que corresponde a los derechos indigena originario campesinos.

Esta situacion fue aprovechada por la oposicion parlamentaria y regional. La “caja de
Pandora” fue preparada por las oligarquias tradicionales locales, apoyada por los
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politicos conservadores, las empresas transhacionales interesadas en recursos
estratégicos y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs) conservacionistas que
tienen un doble objetivo: controlar los recursos naturales estratégicos como el gas, el
litio, el hierro y la biodiversidad y debilitar el fragil Estado Nacional.

El gobierno avanzo en la aprobacion de la Ley Marco de Autonomias con cuatro niveles
de gobiernos autonémicos: el departamental, el municipal, el regional y el indigena, el
mantenimiento de las competencias fundamentales en el gobierno central y del sistema
fiscal e impositivo que distribuye los recursos econdémicos, obligando, asimismo, que
los Estatutos Autonémicos que pretenden ejecutar las Gobernaciones, sean reformuladas
por las Asambleas Departamentales, sometidas al control del Tribunal Constitucional y
posteriormente a un referendo popular.

Paralelamente, el gobierno cre6 una poderosa entidad multisectorial destinada a
impulsar el desarrollo de las macroregiones, entendidas estas como polos de desarrollo
geogréfico en funcion de la integracion nacional, el uso de los recursos naturales
estratégicos y el movimiento poblacional en territorios con baja densidad demografica,
en las fronteras con Brasil, Chile, Argentinay en el centro del pais.

Esta entidad multiministerial parece estar enmarcada en una propuesta de fortalecer el
Estado Nacional con la elaboracién y ejecucién de proyectos de envergadura
relacionados a la integracion vial, la industrializacion de recursos naturales y el control
soberano de regiones que no han estado vinculadas a los centros urbanos y politicos
tradicionales.




