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CHINA Y AMERICA LATINA: ¢COOPERACION SUR-
SUR O ESTATUS SEMICOLONIAL?

Norberto Emmerich
Rebelién 12.3.15

Algunos indicadores iniciales para poner de relieve la importancia de China en el
mundo actual:

1. China es la segunda economia (para algunas formas de medicion la primera) del
planeta detrés de Estados Unidos

2. Es el primer prestamista de la Reserva Federal estadounidense
3. Es el principal productor mundial de manufacturas
4. Es el quinto emisor global de inversidn extranjera directa (IED).

5. Las altas tasas de crecimiento economico han ubicado a China como el primer
consumidor global de energia eléctrica
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6. China es el segundo consumidor de petroleo. Se espera que en el afio 2020 se
convierta en el mayor importador neto de petréleo del mundo.

7. China también se ha convertido en el segundo pais con mayores erogaciones
militares, preocupacion manifiesta en la version 2015 de la Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos.

8. China es el primer consumidor de pescado del mundo.

9.Y, por si hiciera falta, ocupa un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Segun la propia retorica china el pais estaria siguiendo una estrategia de ‘“‘ascenso
pacifico” en la jerarquia global, lo que también se conoce en nuestros paises como
“poder blando”.

A pesar de estos indicadores China es considerada todavia como una economia
“emergente”, a pesar de la numerosa bibliografia que ya no utiliza ese término.

Por ahora China no constituye el nuevo hegemén que desplaza o puede desplazar a
Estados Unidos como Unica potencia global, aunque si se verifica una creciente relacion
de competencia por la influencia politica y econémica en diferentes regiones, lo que
permite hablar de un orden en el que China tendria un rol destacado.

El vertiginoso ritmo de crecimiento industrial necesita un adecuado abastecimiento de
energia y de productos basicos que provienen de actividades primario-extractivas. Al
mismo tiempo China necesita sostener gradualmente mayores niveles de consumo para
la poblacion asalariada urbana. En consecuencia, el abastecimiento energético y
alimentario paso a ser considerado un asunto de Estado, lo que influyé en la estrategia
elaborada para entablar vinculos con Africa y América Latina.

El actual presidente chino Xi Jinping profundiz6 los nexos de su pais con América
Latina. En menos de dos afios de gestion visitd la region en dos oportunidades,
imprimiéndole a sus visitas -a diferencia de su antecesor Hu Jintao- un fuerte y claro
contenido politico.

Desde el cambio de siglo, el interés de China por Latinoamérica y el Caribe ha crecido a
un ritmo acelerado. La répida expansion de estas relaciones se manifestd de varias
formas, comenzando con el alto nivel de liderazgo diploméatico mostrado por el
presidente Jian Zemin en 2001 cuando visitd Chile, Argentina, Brasil, Cuba, Uruguay y
Venezuela y luego México en 2002. El liderazgo continu6 con Hu Jintao y sus viajes a
Brasil, Argentina y Chile en 2004 y a Costa Rica, Cuba y Perd en 2008, acompafiado
por una numerosa comitiva de oficiales y empresarios. Wen Jiabao regreso a la region
en 2012 y Xi Jinping ha estado de gira por varios paises, como vicepresidente y
presidente, en 2013 y 2014.

Un importante hito que acelerd el incremento de los vinculos comerciales entre China 'y
varios paises de la region fue la mencionada gira del entonces presidente Hu Jintao por
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Brasil, Argentina y Chile hacia fines de 2004. Como resultado de esas visitas China
firmé un memorandum de entendimiento con cada uno de esos paises. Mediante el
mismo las naciones sudamericanas le reconocieron a China el estatus de economia de
mercado. El reconocimiento de ese estatus (superior al reconocimiento otorgado por la
OMC de “economia en transicion” en 2001) implico para los tres paises sudamericanos
limitar la posibilidad de aplicacion de medidas anti-dumping hacia productos
originarios de China. Ante la imposibilidad del Mercosur de tratar este asunto a nivel
regional, China desplegd una estrategia de negociacion bilateral con cada pais,
acentuando el caracter asimetrico de las relaciones.

Mientras tanto, por el lado de América Latina Benjamin Creutzfeldt sostiene que es
evidente una “sustancial falta de preparacion y una respuesta fragmentada de
Latinoamérica a la cada vez mas grande huella de China en la regién”. Mientras que el
gobierno chino busca acuerdos bilaterales e incrementa su involucramiento en las
organizaciones regionales, los paises latinoamericanos permanecen relativamente poco
preparados y en gran parte inconscientes sobre lo que cada uno de sus vecinos esta
haciendo con China.

La respuesta de los lideres de LAC fue vacilante e irregular después de la visita de Hu
Jintao en el 2004, cautelosa e inconsistente después del Documento de Politica Publica
del 2008, y continua siendo casi siete afios después, incoherente y poco planificada a lo
largo de la region.

De los 33 paises que conforman CELAC, 21 tienen relaciones diplomaticas con China,
y s6lo 6 tienen camaras de comercio bilaterales.

En el campo académico hay mas estudios a fondo sobre las relaciones China-LAC
producidos en Estados Unidos y en el Reino Unido que en cualquiera de los paises en
cuestion.

Flujos financieros, intercambio comercial y turismo

1. Se estima que entre 2005 y 2013 el financiamiento del Banco de Desarrollo de China
(CBD) y el Banco de Exportacion e Importacion (Eximbank), alcanzé los US$ 102.200
millones. Segun el estudio de la Universidad de Boston, China y sus bancos son el
principal ente financiador de Venezuela, Ecuador y Jamaica, por encima de los
organismos de financiamiento tradicionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
mayor deudor es Venezuela (US$ 50.600 millones), Argentina es el segundo, con US$
14.100 millones, Brasil es el tercero con US$ 13.400 millones y Ecuador es el cuarto
con US$ 9.900 millones.

2. El volumen comercial pasé de 10.000 millones de dolares en el afio 2000 a méas de
200.000 millones en 2012 y en enero de 2015 se establecié en 240 mil millones de
ddlares. Estas relaciones comerciales indican una oferta concentrada en materias primas,
productos agricolas y metales, ademas de productos energéticos y mineros. El 86,4% de
las exportaciones de la region a China corresponden a este tipo de productos.
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3. Desde la perspectiva turistica, la exencion de visado para los turistas chinos por parte
de Ecuador y la posibilidad de algo similar por parte de Trinidad y Tobago asi como la
propuesta cubana de establecer un vuelo directo entre La Habana y Beijing, pretenden
atraer mas turistas a la region, ya que China es uno de los principales expulsores de
turismo a nivel mundial.

4. En términos culturales, la expansion de la red de Institutos Confucio (ensefianza de
idioma chino) con dos nuevas sedes en Chile y Ecuador y el establecimiento de un
instituto especializado en materia de investigacion arqueoldgica y antropoldgica, en el
caso de Ecuador, y de investigacion boténica, para el caso de Cuba, son solo algunas
muestras del “soft power” chino en Latinoamérica y el Caribe.

En cambio las inversiones | atinoamericanas en China han sido minimas. El informe
“LAC Investment in China: A new Chapter in Latin America and the Caribbean-China
Relations” sefala que de 76 multinacionales brasilefias, 46 realizaron inversiones en
América y ninguna en China. En el caso de Chile, en el periodo 2007-2009 sélo dos
multinacionales se establecieron en China y el Banco Central de Colombia reportd
inversiones por apenas 1.2 millones de dolares desde el afio 2000. EI mismo reporte
indica que durante el periodo 2002-2012 las inversiones provenientes de América
Latina y el Caribe alcanzaron a 917 millones de délares. El capital de Brasil fue de U$S
424 millones, el de Argentina fue de U$S 131 millones, el de México fue de U$S 99
millones y el de Chile fue de U$S 89 millones. Algunas pocas marcas han logrado
posicionarse, como el Grupo Bimbo (México), Embraer (Brasil) y Tenaris (Argentina).

Hacia el afio 2000 China no ocupaba un lugar privilegiado como destino de
exportaciones u origen de importaciones de los paises de la region. Para 2012, China
representa —con excepcion de El Salvador— uno de los tres principales proveedores de
todos los paises en cuestion. En cuanto a la relevancia de China como destino de
exportaciones, la intensificacion de los flujos comerciales se experimenta
mayoritariamente en los paises del Cono Sur: Brasil, Chile, Pert, Uruguay, Venezuela,
Colombia y Argentina.

En la mayoria de los casos, las exportaciones de la region se encuentran concentradas en
unos pocos rubros, casi exclusivamente productos de actividades primario-extractivas o
de productos industriales basados en recursos naturales. Las importaciones se
encuentran sumamente diversificadas y constan de productos con alto contenido de
valor agregado.

Paraguay casi no tiene exportaciones a China ya que aun reconoce al gobierno de
Taiwan como la legitima republica china. A pesar de que las exportaciones globales de
Paraguay se componen de productos altamente demandados por China (porotos y aceite
de soja, carne bovina y algunos tipos de maiz), el pais sudamericano esta vetado como
proveedor como represalia por su politica exterior.

La importancia politica de América Latina para China (y la asimetria en la
importancia de China para América Latina)
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La presidencia de Xi Jimping plantea la posibilidad de que haya comenzado un cambio
en las relaciones de China con América Latina y el Caribe, atravesando una transicion
desde un periodo donde se destacaron los aspectos economicos y comerciales a una
nueva fase de acercamiento politico, lo que elevaria las reacciones anticipatorias de
Estados Unidos, que siempre ha considerado la region como "su patio trasero”.

China busco en las dltimas décadas no fomentar la desconfianza de Estados Unidos con
respecto a sus relaciones con América Latina y el Caribe. EI poder blando es el
instrumento chino para mitigar la idea de la "amenaza china" y consolidar su estrategia
de "ascenso pacifico”, un término mas tarde reemplazado por el "desarrollo pacifico".

Sin embargo, la iniciativa de relacionarse con América Latina y el Caribe a través de la
CELAC cuestiona este modelo de relacién, debido principalmente a la estructura y
funciones especificas de este foro regional.

CELAC se puede considerar como un "derrame™ del enfoque regional que surge del
Grupo de Rio y la CALC (Cumbre de América Latina y el Caribe para el Desarrollo e
Integracion), una iniciativa con un perfil pobremente institucionalizado pero que juega
un papel muy importante en la region al permitir el didlogo y las consultas en torno a su
propia agenda de desarrollo, sin la participacion de Estados Unidos y Canada. Este
caracter autonomo de la CELAC, y excluyente con respecto a la participacion de
Estados Unidos, genera una profunda preocupacion y reflexidn sobre la opcién utilizada
por China para establecer un mecanismo de dialogo con la region a través de la CELAC,
evitando hacerlo a través de otros instrumentos, como la OEA,

Los documentos preparados en la reunién ministerial de enero de 2015 entre la CELAC
y China pueden fortalecer la postura de los sectores de la opinion puablica
estadounidense que advierten sobre la amenaza que la creciente presencia de China en
la region representa para la influencia de Estados Unidos.

1. En América Latina y el Caribe estan 12 de los 22 paises que en todo el mundo
reconocen a Taiwan como la Unica China en lugar de la Republica Popular China:
Panamd, Paraguay, Nicaragua, ElI Salvador, Honduras, Guatemala, Belice, Republica
Dominicana, Haiti, San Cristdbal y Nevis, San Vicente y Granadinas y Santa Lucia.
Esto otorga a la region un lugar estratégico inestimable en la ambicion historica del
Partido Comunista chino de anexar Taiwan y unificar el pais.

2. La importancia histérica del Caribe en la politica mundial radica en ser una ruta
comercial que une el océano Atlantico con el Pacifico. Los recientes proyectos de
reforma y ampliacion del Canal de Panama4, asi como la construccion de un nuevo canal
en Nicaragua -con capital chino- tienden a aumentar el grado de importancia de la
region.

3. La reciente iniciativa de Estados Unidos facilitando un acercamiento con Cuba, con
la intencién de ambos paises de reanudar relaciones diplomaticas representan una
inflexion histérica en la diplomacia de Estados Unidos y demuestran su preocupacién
por establecer un nuevo estandar de relacion y dialogo con la regién, una busqueda de
re-equilibrio regional.
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4. El foro CELAC-China complementa el fuerte apoyo econdmico y financiero que
China ha estado ofreciendo a la region en los Gltimos afios -sobre todo a los paises que
la reconocen- y es la contrapartida politica china de ese reconocimiento, continuando el
enfoque establecido con anterioridad por Xi Jinping, en su visita a Brasil, Argentina,
Venezuela 'y Cuba en julio de 2014.

La competencia por la influencia en América Latina y el Caribe es claramente
beneficiosa para la regién, ya que ofrece un margen para equilibrar la dependencia
historica de Estados Unidos.

1. Con respecto a China, los paises de la CELAC buscan equilibrar las relaciones
comerciales asimétricas, tanto en las exportaciones -que muestran una dinamica de
relacion estdndar de norte a sur, con China exportando manufacturas e importando
commodities- como en la importancia relativa que los paises de la region significan
comercialmente para China y viceversa.

2. Por otro lado la demanda china de materias primas se ha reducido en la medida en
que la politica interior china definid en su ultimo plan quinquenal que priorizara el
crecimiento del mercado interno, lo que hace que Ameérica Latina y el Caribe sean
actualmente menos importantes en la agenda comercial china.

Los intereses chinos en Sudamérica

1. Brasil ha reformulado su estrategia de seguridad nacional y ha promovido el concepto
de la Amazonia Azul (el Océano Atlantico) a fin de aumentar el control sobre su
territorio maritimo.

2. Argentina ha insistido en su reivindicacion de las islas Malvinas/Falklands, al tiempo
que el Reino Unido (respaldado por Estados Unidos y otros aliados de la OTAN)
mantiene el control de una cadena de islas ubicadas estratégicamente en el Atlantico.

3. En el lado africano, Nigeria y Sudafrica tratan de desempefiar un papel de liderazgo
regional y de puerta de entrada al continente, en tanto que Angola se ha convertido en
un protagonista clave por su petréleo abundante.

Sin embargo, hasta ahora no ha habido ningun intento de estudiar la importancia de
China en relacion con el Atlantico Sur como espacio geopolitico diferenciado. La
presencia china en las costas africanas del Atlantico es mucho méas profunda y compleja
que en el lado latinoamericano.

1. A pesar de que China no cuenta atin con una “politica del Atlantico Sur”, el rol que
desempefia implica una creciente asimetria de poder, aplicable (aunque no de manera
uniforme) a ambas orillas del Atlantico Sur.

2. Asimismo, la creciente presencia de China desafia progresivamente la antigua
influencia de Estados Unidos y de las potencias occidentales en el area.
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3. Incluso aunque China no manifieste intenciones de dominar el Atlantico Sur ya ha
obligado a la redefinicion del espacio geoestratégico regional y se ha convertido en un
actor que deberia entrar en los célculos de los otros actores politicos presentes en la
zona.

Desde el punto de vista econdmico, la principal preocupaciéon de China en el Atlantico
Sur sigue siendo el hecho de conseguir y garantizar el acceso a los recursos naturales
necesarios para mantener los indices de crecimiento del pais. En paralelo esta continua
demanda de recursos de Africa y América Latina ha contribuido a incrementar el PBI de
muchos paises del area, después de un periodo prolongado de estancamiento o bajo
crecimiento a ambos lados del Atlantico Sur. Pero también ha aumentado la
vulnerabilidad de nuestras economias. “Lo que antes se enviaba a Estados Unidos ahora
se envia a China. Tras la crisis mundial los paises con mas relacion con China fueron
los que mas rapido se recuperaron”. La excepcion fue Venezuela.

China se ha esforzado en diversificar sus fuentes de petréleo. Aungue importa en gran
medida de Arabia Saudita y sus vecinos, la conflictividad de la zona y el acceso incierto
a los recursos ha conducido a China a invertir en yacimientos de petrdleo en otros
lugares, entre ellas el Atlantico Sur, que es rico en petréleo en ambas costas, de Africa y
América Latina. En este sentido, en el afio 2006, Angola reemplaz6 a Arabia Saudita
como mayor proveedor de petr6leo de China

Africa: en la actualidad cuatro de los cinco principales proveedores de petréleo de
China se encuentran en Africa: Nigeria, Angola, la Republica del Congo y Guinea
Ecuatorial. Sudan también figura en la lista, mas atras.

China también ha invertido en paises productores de petréleo mas pequefios como
Gabdn, Ghana y Liberia y ha realizado prospecciones en potenciales proveedores, como
Sierra Leona y Benin. Con estos paises ha establecido acuerdos de cooperacion que
ayudan a desarrollar estos sectores incipientes, asegurandose acceso preferencial a esos
recursos.

Sudamérica: en América Latina, los suministradores clave de petroleo de China
también se encuentran en la zona del Atlantico Sur:

1. Venezuela recibe méas inversioén china que cualquier otro pais latinoamericano, en
gran parte vinculada a la mayor produccién de petroleo.

2. En Brasil, China financia prospecciones y adquiere acciones bursatiles de empresas
de prospeccidn de reservas de capas pre-salinas.

3. En Argentina, las compafias petroleras chinas compiten con sus homologos
occidentales mediante fusiones y adquisiciones como la compra en el afio 2012 de las
operaciones de la petrolera argentina Occidental Petroleum por 2.450 millones de
ddlares. L a nacionalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en 2012 supuso
la asociacion de la empresa china Sinopec con la petrolera estatal para la explotacion de
petréleo no convencional en la gigantesca reserva de Vaca Muerta, la tercera del
mundo.
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La diversificacion energética china implica la asuncion de riesgos (incertidumbre
politica, econdmica y politica) superiores a los niveles tradicionales. Para mitigar
algunos de estos riesgos utiliza una colaboracion concertada de tres categorias de
actores politicos:

1. el Estado chino, que se vale de la diplomacia para establecer acuerdos y abrir puertas

2. las grandes empresas de propiedad estatal (en particular, PetroChina Co. Ltd., China
Petroleum y Chemical Corp., conocida como Sinopec), que concluyen la mayoria de los
acuerdos

3. las empresas privadas y empresas conjuntas, que realizan parte de las inversiones
correspondientes y transportan el petréleo a través del Atlantico Sur y a lo largo de las
costas de Africa y América Latina.

Aunque los intereses de estos actores politicos suelen coincidir, no es razonable
considerar la presencia china en el ambito petrolero como una unidad monolitica y
compacta.

La produccion china —para la exportacién y también para el consumo interno— requiere
grandes cantidades de minerales, madera, algodén, pescado e insumos agricolas de
ambos lados del Atlantico Sur. Para transportar estas materias primas hasta la metrdpoli,
China ha hecho grandes inversiones a fin una mejor integracién de la infraestructura y el
transporte en varios nodos del Atlantico Sur, ampliando la capacidad portuaria y
reforzando la integracion logistica para agilizar el flujo de mercancias desde las
regiones interiores.

1. Aunque la mayoria de las reformas portuarias en América Latina impulsadas por
China radican a lo largo del Océano Pacifico, China también coopera en la ampliacion
de Puerto Cabello, el mayor puerto caribefio de Venezuela, con trabajos de dragado y
construccién de nuevos amarres para barcos de gran calado.

2. Las empresas chinas estan interesadas asimismo en invertir en nuevos puertos a lo
largo del Atlantico Sur, inclusive en el nuevo puerto de aguas profundas de Rocha en
Uruguay Yy en elsuperpuerto Agu de Brasil, aunque se ha renunciado a algunas partes
del plan debido a problemas de ineficiencia en la parte brasilefia. El puerto de Acu, que
se estd construyendo en el estado de Rio de Janeiro y se encuentra cerca de los
principales yacimientos de petroleo de Brasil, se utilizard también como punto de
exportacion de productos basicos originarios de los estados brasilefios carentes de litoral
(principalmente soja y mineral de hierro con destino a China).

Pero no solo el petroleo y el gas han dominado los debates sobre el interés de China por
los recursos del Atlantico Sur, también la riqueza icticola de la zona ha generado
atencion.

Después de casi agotar sus propios recursos pesqueros en las décadas de 1970 y 1980, el
Gobierno chino alenté a las empresas pesqueras a salir de su propia zona econémica
exclusiva, yendo incluso mas alla de Asia. Desde entonces, China se ha convertido en el
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mayor consumidor mundial de pescado, lo que produce acusaciones de depredacion de
los recursos icticolas y fricciones con los paises del Atlantico Sur, como Argentina.

Los crecientes flujos comerciales entre China y el Atlantico Sur han reforzado el papel
de las comunidades de la didspora china en la zona.

Las preocupaciones politicas de China: el uso del poder blando

Desde el punto de vista politico, las preocupaciones mas antiguas de China en el
Atlantico Sur se refieren:

1. A modificar el reconocimiento a Taiwan de varios paises de la region y
2. un mayor y explicito apoyo a Beijing en los foros multilaterales.

Sélo cuatro estados africanos reconocen a Taiwan (dos de ellos en la costa del Atlantico
Sur: Gambia y Santo Tomé y Principe), pero hay 11 estados de América Latina y el
Caribe que mantienen relaciones diplomaticas oficiales con la isla.

Tras el inicio del nuevo milenio, los responsables de esa politica comenzaron a
promover el concepto de desarrollo pacifico, subrayando el papel de China como lider
responsable, la primacia de los asuntos domésticos y los principios de mutuo beneficio
Yy no injerencia.

En una rueda de prensa en 2012 en Davos, el primer ministro Wen Jiabao dijo que
“Estados Unidos es el mayor pais desarrollado y China el mayor pais en desarrollo del
mundo”. Este discurso refleja el esfuerzo de China por establecer vinculos de afinidad
politica destinados a abrir puertas econémicas en Ameérica Latina y a perseguir objetivos
a largo plazo, como presionar por una reforma de la gobernanza global y contrapesar la
influencia de las potencias del Norte.

En sus estrategias bilaterales y multilaterales China confia en el poder blando para
intensificar los vinculos. En ocasiones, estas unidades de poder blando estan
relacionadas con iniciativas militares, como el hospital naval “Arca de paz”.

Sin embargo, y a pesar de la creciente importancia de China en la region, algunos
espacios geopoliticos no incluyen un papel directo de China. La cooperacion entre los
actores politicos de ambos lados del Atlantico Sur ha crecido de manera espectacular
debido a la iniciativa de Brasil de fortalecer sus lazos de cooperacion con Africa. Un
esfuerzo multilateral clave es la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur
(ZOPACAS), que busca que la mayor parte de esta zona sea un area libre de armas
nucleares, que intenta proteger los recursos marinos de la region y que tiene como
objetivo mejorar el control de los estados regionales sobre el Atlantico Sur.

Las preocupaciones de seguridad de China en el Atlantico Sur, vinculadas con el
comercio y la inversion, van sin embargo mas alla de la dimensién economica. Hay que
tener en cuenta que a diferencia de las potencias occidentales, China no tiene una base
permanente o una presencia militar en la region del Atlantico Sur.
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China ha ido ampliando y modernizando sus fuerzas armadas —incluyendo los planes de
puesta a punto de una flota de submarinos de propulsién nuclear, un programa de
portaaviones y un sistema de vigilancia por satélite—, pero carece de la capacidad de
proyectar su poder militar mucho mas alla de su inmediata vecindad. China, como en
toda su historia, todavia carece de una gran flota naval.

En virtud de los intereses que China mantiene en el Atlantico Sur, esta zona ha asumido
una nueva importancia en materia de seguridad. China esta interesada en garantizar el
transito seguro por las rutas maritimas empleadas para el transporte de las exportaciones
africanas y sudamericanas hacia China, teniendo en cuenta la inestabilidad en algunas
zonas y la creciente preocupacion china en relacion con la seguridad alimentaria y
energética. Los servicios de contenedores entre China y América del Sur efectuan el
transito a través del cabo de Buena Esperanza.

Adicionalmente la importancia geoestratégica de la region del Atlantico Sur también ha
ido cambiando debido a un renovado interés en la Antartida. Varios actores politicos
clave del Atlantico Sur —entre ellos Chile, Argentina y Reino Unido— tienen
reivindicaciones territoriales que, de conformidad con el Tratado Antartico, se
comprometen a no ejercer. Después de ser excluida del primer tratado en 1959 por
razones politicas, China se adhirié a mediados de la década de 1980. Casi de inmediato
establecié una presencia en el continente mediante la construccion de dos bases,
incluida la Estacion Gran Muralla, situada a menos de 1.000 km. del Cabo de Hornos.

Por otra parte, dado que el Atlantico Sur es uno de los puntos de entrada clave en la
Antéartida, cualquier cambio en el Sistema del Tratado Antartico podria tener
implicaciones ambientales y estratégicas para la region en general.

Las asimetrias de poder

Con toda claridad China es cada vez mas un competidor directo para el poder
econdmico, politico, militar e incluso cultural de Estados Unidos y de Europa en el
Atlantico Sur y aparece como una alternativa atractiva por razones econdémicas e incluso
ideoldgicas.

Y esto ocurre en un momento en que la crisis econdémica global ha limitado la capacidad
de las potencias occidentales para colaborar con los actores politicos del Atlantico Sur e
influir en sus decisiones.

Las crecientes asimetrias de poder en las relaciones de los paises de CELAC con China
plantean nuevos desafios. Para los actores politicos regionales el nuevo compromiso de
China con el Atlantico Sur ofrece oportunidades para el comercio, la inversion
(incluidas las infraestructuras, tanto tiempo descuidadas en el area) y los alineamientos
politicos alternativos con un pais que se presenta a si mismo como un pais socio en el
terreno del desarrollo. Si bien estos vinculos suelen generar beneficios tangibles para las
sociedades del Atlantico Sur, también han dado lugar a acusaciones de neocolonialismo
y a la preocupacion por una nueva dependencia con centro en Beijing.
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Sin embargo, enmarcar los vinculos con China como una reedicion de los viejos lazos
neocoloniales histéricamente mantenidos con los paises del Norte, con todo su bagaje
historico especifico, constituye una simplificacion. Pero es necesario que nuestros
actores politicos innoven tanto en el ambito nacional como en el internacional a fin de
compensar la sumatoria de crecientes desequilibrios.

El estatus semicolonial bajo la forma del “consenso de los commodities”

China tiene firmados TLCs con tres paises de la region. Se trata de Chile (en 2005),
Pert (en 2008) y Costa Rica (en 2011), y se encontraria proximo a la firma un acuerdo
con Colombia. Transcurridos ocho afios de firma del TLC entre Chile y China, se
observa que las exportaciones del primer pais hacia el segundo practicamente se
cuadriplicaron. Sin embargo, en cuanto a la composicion, se profundiza la tendencia a la
concentracion en productos primarios (cobre y sus derivados, mineral de hierro, madera,
frutas y otros minerales).

China no deja de asumir su nuevo rol global, pero se presenta como otro pais del
denominado “Sur” o “Tercer Mundo” que procura diferenciarse de los hegemones
tradicionales enfatizando la reciprocidad, el mutuo beneficio y la “cooperacion Sur-
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Sur”.

- los proyectos de inversion no parecen buscar ganancias rapidas sino simplemente el
reaseguro del abastecimiento de los recursos naturales;

- prevalece la adquisicidn de firmas ya existentes o los pagos para acceder a licencias
para llevar adelante una explotacion, por sobre el desembarco de firmas nuevas;

- en los reducidos casos en los que se establece una nueva empresa, no se observan
transferencias tecnoldgicas a los paises de destino de esas inversiones;

- las firmas chinas (estatales) no establecen condicionamientos en materia juridica o de
politica econdémica al pais de destino, aunque suelen sugerirse politicas de
posicionamiento internacional (por ejemplo, el reconocimiento de la existencia de “una
sola China”, lo cual implica desconocer el reclamo de Taiwéan sobre China continental);

- en los casos en que deban realizarse obras de infraestructura, se suele establecer la
obligatoriedad de contratar firmas de origen chino para la provision de insumos y la
realizacion de etapas que implican mayor agregado de valor, como asi también la
concesion del uso de infraestructura local con exclusividad para sus empresas.

- Otro fendbmeno de gran relevancia es el otorgamiento de préstamos a paises de la
region a cambio de commodities como garantia, o de que estos puedan ser comprados a
precios por debajo de los del mercado.

En lineas generales, mientras que China se presenta como un pais con pretensiones de
desplegar relaciones basadas en el mutuo beneficio, los vinculos resultan en verdad
sumamente asimétricos. De una manera novedosa se alientan practicas igualmente
coactivas y coercitivas, propias de una relacion entre un pais periférico y uno central.
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En los ultimos afios la region entr6 la etapa del “Consenso de los Commodities”. En
ella, tanto los gobiernos que muestran continuidades con el Consenso de Washington
como aquellos que desde lo discursivo, lo politico y lo productivo rompen con él,
aceptan por igual una insercién en el sistema de produccion y acumulacion global como
proveedores de productos basicos con bajo contenido de valor agregado, aprovechando
sus elevados precios internacionales.

De forma analoga, sin importar cuéles sean las diferencias politicas entre sus gobiernos,
ya sea que estos empoderen 0 no a los sectores subalternos, tengan o no una retérica de
rechazo a las potencias tradicionales y al Consenso de Washington, todos los paises de
la region han colocado en el centro de su agenda la ampliacién de los vinculos
comerciales con China y la apertura a sus inversiones como una importante fuente de
divisas.

Como bien dijo el canciller chileno Heraldo Mufioz en el foro Celac-China: “todo
sucede mientras se produce una declinacion de la presencia de Estados Unidos en
Latinoamérica, lo que ha abierto un gran espacio para China”. No dijo que se abria un
gran espacio para América Latina.

El canciller Patifio, con otras palabras, abond la permanencia en la misma linea
argumental: “Celac y China tienen distintas fortalezas que son absolutamente
complementarias. Ameérica Latina llena de recursos naturales, de un nivel de
crecimiento sostenido en el tiempo, de estabilidad politica y China, un pais con una
senda de crecimiento increible, recursos financieros, desarrollo de ciencia, tecnologia y
talento humano”.

Asi como el “Consenso de los Commodities” retine a gobiernos que adhieren a una
matriz de pensamiento neoliberal ortodoxa junto a otros que la rechazan enfaticamente,
lo mismo sucede con los vinculos sino-latinoamericanos. Los gobiernos que adn
reivindican recetas neoliberales pueden celebrar TLCs y practicar abiertamente una
relaciébn comercial basada en ventajas comparativas, mientras que los gobiernos
progresistas presentan esta relacion como una ruptura con los hegemones tradicionales.

China, al presentarse ante América Latina como un pais en vias de desarrollo con el cual
se estableceran relaciones mutuamente beneficiosas incurre en una “hipocresia
internacional”.

Por “Consenso de Beijing en América Latina” se entiende la idea de que el sendero
inevitable para el desarrollo de la regién es la profundizacion de los vinculos con China.
Vinculos que se presentan como de cooperacion entre “paises en vias de desarrollo”
pero que, detras de esa retdrica, reproducen patrones de subordinacion y dependencia
caracteristicos de las clasicas relaciones asimétricas entre centro y periferia.

Las inversiones chinas no tienden a desarrollar capacidades locales ni actividades
intensivas en conocimiento o encadenamientos productivos. Por el contrario, la
localizacion de las empresas chinas tiende a potenciar las actividades extractivas en
detrimento de aquellas con mayor valor agregado, lo cual genera un efecto
reprimarizador de las economias de América Latina.
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El foro China-Celac

La reunion entre Celac y China fue establecida en la reunion de Celac en Cuba en enero
de 2014. Un afio después la reunion se concretaba.

El presidente Correa planted en el Foro cuatro puntos:
1. Reforzar el multilateralismo

2. Plantear una profunda transformacion y democratizacion del sistema de Naciones
Unidas

3. Impulsar compromisos verdaderos para mitigar la crisis climatica
4. Asegurar una paz duradera en todo el planeta

Los acuerdos logrados en la reunién de Beijing fueron de enorme magnitud econémica
y de notable alcance politico. Pero la posibilidad de que la vinculacién con China
funcione como una alternativa y no como una opcién a la vinculacion con Estados
Unidos implica serios desafios para la region:

1. Producir bienes y servicios con mayor valor afiadido para balancear los términos
desiguales del intercambio, disminuir las asimetrias y eliminar la estructuracion
objetivamente presente de un status semicolonial.

2. La region no logro estructurar politicas anticiclicas ante el desaceleramiento de la
economia china. Por eso, junto a la celebracion del Foro, la gran noticia fue la busqueda
de financiamiento por parte de Ecuador.

3. Sigue siendo necesario lograr consensos politicos estables de cara a las negociaciones
multilaterales. Las diferencias manifestadas con Colombia en el foro Celac-China
deberian haber sido suavizadas previamente.

4. La caida de los precios del petrdleo implica una vulnerabilidad para las relaciones de
China con Celac. El fin del auge de las materias primas (aunque todavia no es el
estallido de una burbuja) genera criticas de los lideres politicos y empresariales de los
paises latinoamericanos hacia China y sus diplomaticos tendras mayores dificultades en
promover las ventajas de los vinculos comerciales. Por eso a China le conviene que no
se produzca en Venezuela una descomposicion cadtica irreversible.

5. La actual complementariedad deberia ceder paso paulatinamente a mecanismos de
cooperacion. A medida que China cree un modelo de desarrollo mas sostenible,
orientado hacia el consumo, debe haber mejores posibilidades de que las empresas
latinoamericanas suministren bienes y servicios, no solo materias primas, a la clase
media urbana china.

6. Los paises de Celac reaccionan distinto frente a la evolucion de la economia china y
americana. México ganaria mas por un crecimiento de Estados Unidos, Brasil perderia
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mucho con un decrecimiento de China. El caracter disimil de la Celac sigue siendo
prevalente.

7. La inclinacion china por los acuerdos bilaterales podrian encontrar en el Foro un
mecanismo para transformarse en un tratamiento multilateral de las probleméticas
comunes a la region. Eso tambien seria beneficioso para China, que contaria con
acuerdos establecidos estratégicamente.

8. La vulnerabilidad que las inversiones de China pueden enfrentar en virtud de la
inestabilidad politica en Venezuela, la volcara a ser cuidadosa y a establecer contactos
con la oposicion para asegurar la perdurabilidad de sus negocios en el pais.

“China estd empezando a dejar de ser percibida como una entidad relativamente
benigna, preocupada principalmente por las relaciones econdémicas que pueden
incrementarse en negociaciones con los gobiernos locales, para pasar a ser vista como
potencialmente no muy diferente de los viejos imperialismos occidentales”, asi lo
sostuvo Rodger Baker, analista de Asia de Stratfor, Strategic Forecast, el conocido sitio
de analisis estratégico americano.




